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Soru 1: Hiikiimet olarak iilkemizin issizlik oran itibariyle, diinyada en iist seviyeye
gelmis olmasinin sebepleri nelerdir?

{Tlkemizde isgiicii pivasasi ve istihdama y&nelik sorunlar, genel olarak iki baghk altinda
toplanabilir. Bunlardan birincisi, “yapisal sorunlar” dedigimiz sorunlardir. Buna gore, “demografik
gecis siireci”ni yagayan iilkemizde niifus siirekli artmaktadir ve toplam niifusun biiyiik gogunlugunu
gengler olusturmaktadir. fkinei olarak, “ekonomik gecis siireci’nden kaynaklanan sorunlar vardir.
Sanayilesme siirecini tam olarak yakalayamadan hizla tarmm toplumundan bilgi toplumuna gegen
iilkemizde, bu gegisin getirdigi tarimsal ¢oziilme ve kirdan kente goc olgulari, yapisal sorunlarla
birlikte kendini gdstermektedir.

Kisaca belirtmek gerekirse tlkemizde igsizlik, isgiicli piyasasimn yapisma iliskin temel
sorunlarin yamsira, bilimsel ve teknolojik gelismeler isiginda kiiresel diizeyde tiretim anlayiginin
degismesi, ckonomide sektdrler aras1 dengelerin degisimine bagli olarak istihdam yaratict ic ve dis
kaynakh yatinmlarnn azalmas: ve kiiresel ekonomik sorunlarin ulusal ekonomileri daha yogun ve
daha yakindan etkilemesi gibi sikintilardan kaynaklanmaktadir. Son iki yildir diinyay etkisi altinda
bulunduran ekonomik kriz nedeniyle biitiin diinya ekonomilerinde oldugu gibi, {ilkernizde de isglcl
piyasasi gelismelerden olumsuz etkilenmistir.

Diinya ckonomisindeki gelismelere paralel olarak krizin en agir bir sekilde hissedildigi 2009
birinci geyreginde 2008 birinci geyregine gore issizlik orammiz %34,9 oraninda artarak %16,1°e
yiikselmistir. Aym donemde bu artiglar izlanda’da %208.7; Ispanya’da %81,3; ABD’de %66;
ingiltere’de %37,3; Rusya’da %35,8 olarak gerceklegmistir. Rakamlardan da goriildaga tzere,
Tiirkiye’de kiiresel krizin etkisiyle igsizlik oraninda goriilen artig, pek ¢ok gelismis iilkeye gore
kabul edilebilir diizeylerde kalmustir. Bu orantar hiikiimetimiz tarafindan ekonomik krize ve
issizligin artisina kars1 alinan tedbirlerin bagarisinl gostermektedir.

Soru 2: Igsizlik orami(m) makul oranlara diisiirmek konusunda bir ¢ahsmaniz var
midir? '

Bugiin kiiresel diizeyde etkisini gosteren krize gore etkisi daha kiigiik caph olan 2001
Krizi’nden ciddi yara alarak ¢ikan Ttrkiye ekonomisi, son yillarda yakalad: istikrar ve giigle, krizi
olabildigi kadar az etkilenerek kargilayabilmistir. Son yillarda uygulanan siki mali politikalarin ve
saglanan istikrar ortamimn meyvesi, adeta bu kriz ortaminda alinmistir. 2008 sonu ile 2009’un ilk
birka¢ ayinda igten cikarmalar artmug, issizlik oranlar yikselmistir. Fakat alman tedbirler ve
uygulanan tegvikler sayesinde issizlik oranindaki artis 2009 yih ilk ¢eyreginden itibaren kontrol
altina alinmistir. Mart 2009°dan itibaren diiglige gegen issizlik orani, Agustos 2009 doneminde
gorillen kismi artisa ragmen, halen yil basinda gorillen seviyelerin agikca altinda seyretmektedir.
Asagdaki tabloda 2009 yilinda aylar itibariyle issizlik oranlarinin seyri goriilmektedir.

izlik Oranlar (2009

Ocak 15,5
Subat 16,1
Mart i5.8
Nisan 14,9
Mayis 13,6
Haziran 13,0
Temmuz 12.8
| Agustos 13,4
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Krizin ¢ap1 bityimeden ortaya konan “pro-aktif” tutum sayesinde, sorunlarin ortaya ¢ikmas:
ve biiyiimesi beklenmeden gerekli tedbirler alinmug; krizin muhtemel tahribati miimkiin oldugunca
azaltilmistir. Heniiz kriz derinlesmeden uygulamaya konan ve kamuoyunda “istthdam paketleri”
olarak da bilinen 5763, 5838 ve 5921 Sayilh Kanun’larla igsizlikle miicadelenin iktisadi, hukuki ve
idari zemini saglamlastirilmigtir.

Ote yandan, krizin muhtemel etkilerini en aza indirmek, hem isverenlerin hem cahgan
isgiiciinin  magduriyetini 6nlemek ve mevcut istihdarm korumak amaciyla “kisa ¢aliyma”
uygulamasimin kapsami genisletilmistir. Istihdamin artinlmasina doniik “aktif” ve isini kaybeden
vatandaglarnimiza doniik “pasif” isgiicli politikalarimin geligtirilmesi ve uygulanmasi ile isgiic
piyasas: siirekli kontrol altinda tutulmustur, Igsizligin azaltitmasi ve istihdamin artintmasina yénelik
tedbirler, siki mali politikalar ve istikrarh ekonomi yonetimi ile desteklenerek bu siiregten ilke
ekonomisinin ve isglict piyasasinin miimkiin olan en az kayipla ve gii¢lenerek ¢ikmast igin tiim
kurum ve kuruluglar seferber edilmistir.

Soru 3: Issizlikten yuvalarm yikildigy, intiharlarm arttig, bor¢ bataginda cirpimidig
gercekleri kargisinda bu konuda da hiikiimetin bir “agihm” ¢alismasi var mdar?

Hiikiimetimiz, ekonomi politikalarmmn yiriitiilmesinde ‘istihdam odakli hareket’ anlayigini
dziimsemistir. Bireylerin ve ailelerin diizenli gelir elde etmesinin esas yolunun bir ise sahip olmak
oldupu gerceginden hareketle, istthdamun artirlarak igsizligin azaltiimasi yolunda énemli adimlar
atilmaktadir. Ozellikle kiiresel ekonomik kriz sartlaninda agirlasan tabloya ragmen, alinan tedbirler,
ortaya konan tesvik ve istihdam paketleri, kararlilikla yiiriitillen ekonomik ve sosyal politikalar
sayesinde krizin muhtemel olumsuz etkileri en aza indirilmigtir. Istihdamda olanlarin islerini
kaybetmemeleri; igsiz vatandaglarimizin ise istihdama kazandinimalan amaciyla, mevcut diizenleme
ve uygulamalara ek olarak, kamuoyunda “istihdam paketleri” olarak da bilinen yasalarla, igsizlikle
miicadelenin hukuki ve idari zemini gii¢lendirilmigtir.

Bu kapsamda;
5763 Sayili Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkindaki Kanunla,

= [ssizlik nedeniyle gelirleri diigen vatandaglarimiza ySnelik olarak, igsizlik sigortasimin
kapsam ve issizlik ddenegi miktan konusunda iyilestirmelere gidilmigtir. Issizlik 6deneginin
daha kisa siirede baglanmasina imkan saglanmis ve igsizlik ddenegi miktar1 %11 oraninda
artinlmstar.

=  Gencler ve kadmlann istihdamim artirmak amaciyla, mevcut istihdama ilave olarak ise
alinan kadinlar ile 18-29 yas arasi genglere ait igveren sigorta priminin 5 yil boyunca
kademeli olarak Issizlik Sigortast Fonundan kargilanmasi hiikme baglanmus; boylece geng ve
kadin istihdam tegvik edilmigtir.

» ISKUR'a kayith issizlerin aktif iggiicii programlari cergevesinde sunulan hizmetlerden
yararlanabilmesi amaciyla Issizlik Sigortasi Fonundan kaynak kullanilmaya baglanmistar.

5838 Sayil1 Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkindaki Kanunla;

» Kisa calisma 6denegi miktan % 50 arttinlmis, kisa ¢alisma ddeneginin 6denme siiresi 3
aydan 6 aya uzatilmistir. BSylece, kiiresel ekonomik kriz nedeniyle yogun igten ¢ikarmalarin
Oniine gegilmigtir.




» Kadinlarnin ve 18-29 yas arasi genglerin istihdamin: tegvik amactyla 5763 sayih Kanunla
getirilen tegvikin siiresi 1 y1l daha uzatilmigtir.

5921 Sayili Issizlik Sigortast Kanunu ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla;

o Issizlik 5denegi alan kisilerin, 01.10.2009 tarihinden itibaren ige alinmasi halinde prime esas
kazang alt simin tizerinden hesaplanan iggi ve igveren pay: sigorta primleri ile genel saglik
sigortasi priminin kalan igsizlik ddenegi siiresince fssizlik Sigortas1 Fonu'ndan kargilanmasi
ongoriilmiistiir. Boylece yeniden ige girmek ve daha fazla gelir elde etmek suretiyle igsizler;
daha diisiik maliyetli isci galistirmak suretiyle de isveren lehine avantaj saglanmigtir.

e Tegvikli yatirimlara bagh olarak gergeklestirilecek istihdam igin, prime esas kazang alt sinin
{izerinden hesaplanan isveren sigorta primi hisselerinin tamaminin ‘Hazine tarafindan
kargilanmas: saglanmistir.

e Boylece isverenin istihdam maliyetleri dugiirilmek suretiyle hem mevcut istihdamin
korunmas: hem de ilave istihdam tesvik edilmisgtir.

Ote yandan, Tirkiye Ts Kurumu (ISKUR) tarafindan yiiriitiilen kurslar ve- programlar
sayesinde, issiz vatandaglarimiz hem meslek edinmekte, mevcut mesleki niteliklerini gelistirmekte,
kendi isini kurabilmekte; hem de bu siire iginde bir gelire sahip olmaktadir. ISKUR tarafindan
diizenlenen Isgiicii Yetistirme Kurslan, issizlerin istthdam edilebilirliklerini arttirmaya ve onlara
meslek edindirmeye yonelik olup, bu kurslardan yararlanmak i¢in Kuruma kayith igsiz olmak
yeterlidir. Girisimcilik Programlari, kendi isini kurmak isteyen igsizlerin is kurmalarmna yardimct
olmak, finans kaynaklarina kolayca ulasmalarini saglamak ve mesleki becerilerini artirmak amaciyla
sunulan uygulama egitim programlandir. Staj Programiart ise, en az lise mezunu Kuruma kayith
igsizlerin mesleki niteliklerini artirmak iizere is yerlerinde is baginda egitilmelerini teminen en fazla
6 ay yararlanabildikleri bir egitim programidir. Bu programlardan birine katilan igsizlere, giinltik 15
TL cep harghi verilmekte; is kazasi ve meslek hastalig: primleri ddenmektedir. Issizligin yogun
oldugu dénemlerde issizlerin kisa stireli istihdam ve egitimini amaglayan ve toplum yararna bir is
ya da hizmetin gergeklestirilmesini saglayan Toplum Yararina Calisma Programlart (T YCP) da
gelir artincr bir etki yaratmakta olup, bu programlara katilan katilimcilara asgari ficret ve SSK
primleri 6denmektedir. :

istihdamin  artinlarak  issizligin = azaltilmasi yoniindeki miicadele tiim hiziyla
siirdiiriilmektedir. Son yillarda ortaya konan irade, atilan 6nemli adimlar, siyasi, hukuki ve
ekonomik araclarm etkin kullamimi, tesvik politikalari, uygulanan aktif ve pasif iggiict
programlarimin olumlu etkisi ve tiim kurumlarimizin esgiidimli ve ézverili ¢aligmalan ile igsizligin
azaltilmasi yoniindeki kararhlik oniimiizdeki stiregte de hiikiimet politikalarimin odafinda yer
alacaktir.




