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Konu :Yazili soru dnergesi

TURKIYE BUYUK MILLET MECLIS] BASKANLIGINA

Ngi: a) Kanunlar ve Kararlar Dairesi Bagkanligi ifadeli, 14/12/2009 tarihli ve A.01.0.GNS.0.
10.00.02-7/11180-17992/38427 sayili yaz1,
b) Bagbakanhk Kanunlar ve Kararlar Genel Mudirligi ifadeli, 16/12/2009 tarihli ve B.
02.0.KKG.0.12/106-173-18/4959 sayili yazi,
¢) 31/12/2009 tarihli ve 2737/6333 say1h yazi.

Ilgi (a) yazimz ekinde Bagbakanliga gonderilen ve ilgi (b) yazi ile Bakanlhgumizca
cevaplandirilmas: tensip olunan, Kitahya Milletvekili Prof Dr. Alim Isik tarafindan Sayin
Bagbakan’a yoneltilip yazili olarak cevaplandmlmas istenilen 7/11180 Esas Nolu soru onergesine
iliskin cevaba esas teskil edecek bilgilerin derlenebilmesi igin ilgi (¢) yazinuzla ek siire 1stenilmis
olup, Turkiye Biiylik Millet Meclisi I¢tuizigimiin 99 uncu maddesi uyarmnca_hazirlanan cevap
omegi iki niisha halinde iligikte sunulmustur.

Bilgilerinize arz ederim.
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Sayi : B.03.0.KGM.0.00.00.05/895/1916
Konu  : Yazili soru énergesi 03 /06./ 2010

Sayin Prof. Dr. Alim ISIK
Kutahya Milletvekili
TBMM

Sayin Bagbakan'a yoneltilip Bakanligimiz koordinatérligiinde cevaplandiriimasi
tensip olunan 7/11180 Esas Nolu soru onergesinin cevaby asagida sunulmustur.

- Yolsuzlugun kriminolojik ve sosyolojik bir kavram olmasi, su¢ ve cezalarin
kanuniligi ilkesinin sucun unsurlarini, su¢ karsiliginda verilecek cezaylve cezayi agirlastiran
nedenleri kanunda acikca belirtmeyi zoruniu kilmas; sebebiyle, kanunlarimizda “yolsuziuk
sugu” seklinde bir sug tipi yer almadigindan, Bakanligimiz kayitlarinda istatistik veri elde
edilememistir.

II-  Bagbakanlik Teftis Kurulu Bagkanlig: ifadeli 28/01/2010 tarihli ve
B.02.0.TKB.090.05/0153 sayili yaziyla;

Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii tarafindan agiklanan ve 180 iilkeye ait verilerin yer
aldigi, Yillik Yolsuzluk Algilama Endekslerinin, Columbia Universitesi, Diinya Bankasi,
Siyasi ve Ekonomik Risk Danismanligi, Diinya Ekonomi Forumu, Gallup International gibi
13 farklr bagimsiz aragtirmact grup tarafindan yapilan yaklasik 17 arasgtirma ile olusturuldugu;

S6z konusu endeksin, 1isadamlari, akademisyenler ve risk analiz uzmanlarinin
bizatihi “yolsuzluk™ tespitlerine gore degil, fakat “yolsuzluk algilamalar’™na dayal;
degerlendirmelerini yansitng:;

2008 yih itibariyla Tirkiye’nin CPI skorunun hesaplanmasinda kullamlan kaynak
sayisimin 7 oldugu, bunlar arasinda BTI 2007, EIU 2008, TMD 2007 ve 2008, MIG 2007,
WEF 2007 ve GI 2008'in yer aldigy;

2008 ve 2009 yillarina iliskin endekslerdeki degisikliklerin ise, Oncelikle yolsuziluk
tamminin - Ulkeden ilkeye farklilik gostermesinin, katiimeilar  tarafindan yapilan
degerlendirmelerin  algilamalar fizerine yvaptlan anhk ve subjektif degerlendirmeler
olmasindan, kullanilan metotlarm kurumsal gergeveyi esas alan ve kurumsal yolsuzlugu
olgmeye yonelik olmamasindan, bitiin bunlarm yam swira, 2008 yilinda kullanilan MIG
kaynagimin 2009 yilinda kullaniimamasindan kaynaklandis; bir bagka ifadeyle, algilamalara
dayali subjektif parametrelerin farkl: teknik degerlendirmelere tabi tutulmas: sonucunda
olustugunun degerlendirildigi;

Ote yandan, BTI'mn, Management Index (Transformasyonun Politik Yonetimi) ve
Status Index (Demokrasi ve Piyasa Ekonomisinin Durumu) olmak iizere iki olciim
kaynagindan olustugu, her iki endekste de alinan skor ne kadar yiiksek ise iilkenin demokrasi
ve piyasa ekonomisi bakimindan o kadar ileride oldugu;

Tarkiye'nin 2008 yilinda Status Index’de 125 ulke arasmda 7,17 puanla 32 nei
sirada iken, 2009 yilinda 128 iilke arasmnda 7,54 puanla 20 nci siraya yukseldigi; ayni sekilde,
2008 yilinda Management Index’de 125 iilke arasinda 6,33 puanla 24 {incii sirada tken, 2009
yilinda 128 iilke arasinda 6,34 puanla 23 tincii siraya yikseldigi;

CPI'm  hesaplanmasinda  kullanilan diger veri olan Word Competitiveness
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Yearbook’da ise, Tirkiye'nin 2008 yilinda 55 ilke arasinda 45,535 puanla 48 inci sirada
iken, 2009 yilinda 57 iilke arasinda 53,390 puanla 47 nci siraya yukseldigi;

CPI Index’in hesaplanmasinda kullanilan Bertelsmann Transformation Index (BTD),
IMD World Competitiveness Yearbook ve Global Competitiveness Report verilerine gore ise
Ulkemizin 2003-2009 yillari arasinda siirekl; tlerleme kaydettigi;

Yolsuzluklara iligkin iddia, ihbar ve sikayetlerin ilgili adli mercilerce
degerlendirildigi; 4483 saytlh. Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi
Hakkinda Kanun kapsaminda “sorusturma izni” igin gdnderilen dosyalarla ilgili yapilan
inceleme iizerine sorusturma izni verilmesi veya vertlmemesi yontindeki kararlarin gili
Cumhuriyet bassaveiliklarina ve sikayetcilere teblig edildigi; bu dosyalarla ilgili olarak nihai
kararlarin yargi mercileri tarafindan verildigi ve sonuglandinldagy;

Yolsuzluklarla miicadele kapsamnda ulusal ve uluslararas: duzeylerde cesitli
tedbirlerin alindig:; bu cercevede yurirliige konulan 26/09/2004 tarihli ve 5237 sayilr Turk
Ceza Kanunu, 04/12/2004 tarihli ve 5271 sayth Ceza Muhakemesi Kanunu, 09/10/2003
tarihli ve 4982 sayili Bilgi Edinme Hakk: Kanunu, 25/05/2004 tarihli ve 5176 sayth Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayth Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu,
04/1/2002 tarihli ve 4734 sayillt Kamu Ihale Kanunu, 04/11/2004 tarthli ve 5253 sayili
Dermnekler Kanunu, 20/02/2008 taribli ve 5737 sayilt Vakiflar Kanunu, 19/10/2005 tarihli ve
5411 sayih Bankacilik Kanunu, 11/10/2006 tarihli ve 5549 sayili Sug Gelirlerinin
Aklanmasimin Onlenmesi Hakkinda Kanun, 21/03/2007 tarihli ve 5607 sayilr Kacak¢ilikla
Miicadele Kanunu, 03/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu, 10/07/2_0(}_4 tarihli ve
5216 sayilr Buyiksehir Belediyesi Kanunu, 22/02/2005 tarihli ve 5302 sayil1 Il Ozel Idaresi
Kanunu, 26/05/2005 tarihli ve 5355 sayihh Mahalli Tdare Birlikleri Kanunu, 09/06/2004 tarihli
ve 3187 sayili Basin Kanunu, 22/01/2004 tarihli ve 5072 sayilt Dernek ve Vakiflanin Kamu
Kurum ve Kurulugslar: ile Iliskilerine Dair Kanun, 04/12/2003 tarihli ve 5015 sayili Petrol
Piyasas1 Kanunu, 30/03/2005 tarihli ve 5326 sayili Kabahatler Kanunu, 16/05/2006 tarihli ve
5502 sayilt Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu, 05/06/2003 tarihli ve 4875 sayihh Dogrudan
Yabanci  Yatirimlar Kanunu  hiikiimleri cergevesinde, yolsuzluk  suclarini guniimiiz
kosullarina gore dizenleyen ve daha caydiricr miteyyideler belirleyen degisikliklerin
yapilmasinin saglandig:;

S0z konusu yasal diizenlemelere ¢k olarak akaryakit kagakcihig: ile miicadele
kapsanuinda yiiriirliige konulan ulusal marker uygulamasinin, e-devlet uygulamalarinin, sug
gelirlerinin  aklanmasinin - énlenmesine iligkin yapilan calismalarin, kamu yOnetiminde
saydamlik ekseninde yiiriitillen ¢alismalarin, mevzuatin basitlegtirilmesi ile idari yuklerin ve
kirtasiyeciligin azaltilmas: ile yerli ve yabanci yatiimeilar agisindan yatirim ortamunmn
tyilestirilmesine iliskin galismalarin, ulkenin her yerinden vatandag gsikayetlerini alan ve
1zleyen Bagbakanlik Iletisim Merkezi (BIMER)’in kurulmasinin yolsuzluklarin onlenmesi ve
saydamligin artirilmasi baglaminda énemli katkilar sagladig;

Ayrica, yolsuzlukla miicadelenin guclendirilmesine dogrudan katk: saglayacak olan
Kayitdist Ekonomi ile Miicadele Stratejilerinin de kabul edilerek uygulanmaya baglandig;

Kiiresellesme ve bilgi teknolojilerindeki gelismelerin sucu ulke simirlarm: asan bir
yapiya buriindiirdiigii, suglularla ve yolsuzlukla miicadeleyi daha cetin hale getirdigi, bu
kapsamda, Ulke tecriibelerinin paylagimu ile karsilikh teknik ve adli isbirliginin bilyiik dnem
tagimakta oldugu; bu gergevede, Ulkemizin;

- Avrupa Konseyi Yolsuzluga Karsi Medeni Hukuk Sozlesmesini, OECD
Uluslararas1 Ticari Islemlerde Yabanc: Kamu Gorevlilerine Verilen Rusvetin Onlenmesi

Sozlesmesini ve Birlesmis Milletler Sinir Asan Orgitlii Suglarla Miicadele Sozlesmesini
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2003 yilinda,

- Avrupa Konseyinin 141 numarali Sugtan Kaynaklanan Gelirlerin Aklanmasi,
Aragtirtlmasi, Ele Gegirilmesi ve Bunlara E] Konulmas1 Sézlesmesini, Yolsuzluga Kars:
Ceza Hukuku Sézlesmesini ve Hukuki ve Ticari Konularda Yabanc: Ulkelerde Delil
Saglanmas1 Hakkinda Sozlesmeyi 2004 yilinda, :

- Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele Sozlesmesini de 2006 yilinda,

Onayladig;

Ote yandan, yolsuzluklarla miicadele kapsaminda 2010 yil1 dahil orta vadelj planlara
iliskin olarak, 05/12/2009 tarihinde “Turkiye’de Saydamhgin Artinlmasi ve Yolsuzlukla
Miicadelenin Giiglendirilmesi” konulu Genelge'nin Resmi Gazetede yayimlandigt; konuya
iligkin olarak 21/01/2010 tarihli Bakanlar Kuruly toplantisinda kabul edilen “Saydamligin
Artinlmas1 ve Yolsuzlukla Miucadelenin Guglendirilmesi Strateji Belgesi”nde 2010-2014
yillarinda yiiriitiilecek énleyici, yaptutmsal ve toplumsal farkindaligin artirilmasina yonelik
caligmalarin ayrintih bir sekilde diizenlendigi,

Bildirilmigtir.

III- OECD Rugvetle Miicadele Calisma Grubunun, 16-19 Mart 2010 tarihlerinde
Paris'te gergeklegtirilen toplantisinda gorugillen "Tiwkiye Tkinci Asama ve Ikinci Agama
Yeniden Inceleme Sonrasi Yazili Raporu'nda;

1- Tarkiye'nin OECD Riisvetle Miicadele Sozlesmesinin uygulanmasi konusunda
2007 yili ikinci agama sonrasmdaki kaydettigi gelismelerin drnek teskil edecek nitelikte
oldugu, Haziran 2009 tarihinde gergeklestirilen Tkinci Asama Yeniden Inceleme swrasinda,
Calisma Grubunca, Tiirkiye'nin buyiik gelisme kaydettiginin alts ¢izilmis olmasina ragmen,
Sozlesmenin uygulanmas: konusunda kaygi sebebi olabilecek bazi alanlar meveut iken, bu
tarihten itibaren, Turkiye'nin Ikinci Asama ve Tkinci Asama Yeniden Inceleme Tavsiyelerinin
tamamimy, ticari sirketlerin dis denetimi konusundaki tavsiyenin kismen yerine getirilmesi
harig, yerine getirmis oldugu; kismen yerine getirilen bu tavsiye icinde Tiirk Ticaret Kanunu
Tasanisinin 2010 yilinm sonunda veya 2011 yilmin baginda Tiirkiye Buyiik Millet Meclisi
tarafindan kabul edilmesiyle yerine getirilecegi;

2- Turkiye’nin gelisme kaydettigi alanlar kapsaminda;

a- Tark Hukiimetinin, Kamu Thale Kuramu ve buyiikelgilik calisanlar, dzel sektor
temsilcileri, KOSKER ve sivil toplum kuruluglan ile yargi ¢alisanlarmmn da dahil oldugu,
OECD rigsvetle miicadele konusunda farkmdalik artiricr faliyetler ve egitim faaliyetleri
alaninda  géz kamagtirict  geligmeler kaydettigi; anilan faaliyetlerin, Ikinci Agsama
incelemelerinden beri devam ettigi; gelecekte de surdiiriilecegi kaanatine varildigy;

b- Kamu ve dzel sektorde ihbarcilarm korunmast, Tanik Koruma Kanunu, ritsvetin
vergiden diisillemeyecegine dair diizenleme, siipheli islem bildirimlerinin gelistirilmesi, aktif
pismanligmn kaldirilmasi gibi konular dahil, yasal ve idari diizenlenmelerin gergeklestirildigi;

c- Kabahatler Kanununda yapilan degisiklikle, yabanci riisvet konusunda tizel
kisilerin sorumlulugunun yeniden tesis edildigi; amlan degigiklikle, riigveti veren, teklif eden,
gergek kiginin sorusturulmasi ve kovusturulmasma bagli olmaksizin yararina riisvet verilen
thzel kiginin cezalandimlmasinin miimkiin hale geldigi;

d- Yabanci kamu gorevlilerine riisvet verilmesi sugu ile ilgili etkin sorugturmalar
yapildigr; bu kapsamda, Ikinci Asama incelemesi sirasinda sona erdirilen ve yeniden
sorusturmasina baslanilan sorusturma da dahil olmak uzere, devam eden iic sorusturmaya ek
olarak, idari sorusturma kurulian devreye sokulmaksizin yeni iki sorusturmanin baglatildigy;

3- Sonug olarak ise, Rusgvetle Miicadele Caligma Grubunun, 2014 yilhinda
gergeklestirilecek olan Tiirkiye Uciincii Asama Incelemesinde, Ikinci Asamada kaydedilen

3/4




T.C.
ADALET BAKANLIGI
Kanunlar Genel Mudiirliigii

geligmelerin devam ettirilecegi ve odzellikle simdiye kadar yavas fakat kararli bir sckilde
surdiiriilen 1IC incelemesi ile tiizel kisilerin sorumlulugunu diizenleyen kanun
konularinda yeni gelismelerin kaydedileceginin {imit edildigi,

Degerlendirme ve tespitlerine yer verilmigtir.
Bilgilerinize sunulur.

un etkinligi

Sadullah ERGIN
Bakan
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