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BATMAN MILLETVEKILI SAYIN AYLA AKAT ATA'NIN
7/9271 ESAS NOLU YAZILI SORU ONERGESI CEVABIDIR

Kadina yénelik her tiirlii giddet ve aynmcilik tim diinyada oldugu gibi
iilkemizde de ©nemli sorun alanlanndan birini olugmaktadir. Kadina ydnelik
siddet ve aynmcihk sosyal, siyasal ve ekonomik yasamin her alaninda
kendisini hissettirmektedir. Bu durum kadinin en temel hakki olan, yagsam
hakkini tehdit eden boyutlara kadar ulagmaktadir. Kadin iizerindeki baski ve
siddet; namus cinayetleri, aile ici siddet, cinsel taciz ve intitharlarla
kamuoyundaki giindemini korumaya devam etmektedir. Kamuoyuna yansiyan
pek ¢ok haberde godstermektedir ki tore, agk, kiskang k ve namus adi ile
tanimlanan cinayetler kadina yonelik siddetin en yogun oldugu alanlardan
birini olusturmaya devam etmektedir.

2000 yihnda Birlegmis Milletler 6zel oturumunun sonug bildirgesinde
“namus” gerekgesi ile islenen cinayetler kadina yonelik siddet uygulamalan
kapsammna alinmigtir. Bdylece namus adi altinda gergeklestirilen kadma
yonelik siddet insan haklan ihlali olarak BM resmi belgelerine ve devietlerin
insan hakian konusundaki yiikiimliikleri arasinda yer almigtir.

Nitekim konunun hassasiyeti nedeniyle Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi'nde
28/06/2005 tarihli 853 sayili karanyla meclis aragtirma komisyonu kuruimustur.
Kurulan Komisyona, Birlesmis Milletler (BM) Niifus Fonu ve Kalkinma
Programymin destekledigi Nifus Bilim Dernegi tarafindan "Tirkiye'de Namus
Cinayetlerinin  Dinamikleri; Mtdahale Olasiliklan™ baghklh bir rapor
sunulmustur. Raporda, sifir hoggorii politikasinin geligtiriimesi gerektigine
vurgu yapilarak su dneriler dile getirilmigtir; tehdit altinda olan kadinlann ve kiz
gocukiannin korunmasi i¢in siginma evleri, istasyon hizmetleri agmak, siddet
hatt kurmak, kamu gorevlilerini toplumsal cinsiyet esitligi ve namus
cinayetlerinin topluma etkileri konusunda egitmek, milli egitim sistemini
toplumsal cinsiyet esitligine daha duyarh bir sekilde yeniden yapilandirmak,
gengleri, erkekleri, kadinlan, sivii toplum cahsanlanm, namus cinayetleri
konusunda caligan profesyonelleri egitmek, aileler igin "toplumsal tartisma
merkezleri” kurmak, din goreviileri ve topluluk liderleri ile birlikte calismak,
kadinlan ve kiz ¢cocuklan gliclendirecek egitimler diizenlemek, gerceklegtirilen
yasal degisikliklerin hayata gecirilebilmesi icin gerekli girisimlerde bulunulmast
dnerilmektedir.

Bu kapsamda 2006/17 Sayih Gocuk ve Kadinlara Yonelik Siddet
Hareketleriyle Tore ve Namus Cinayetlerinin Onlenmesi igin Alinacak Tedbirler
baghkli Bagbakanhk Genelgesi yayinlanmigtir. Genelge ile kadin ve erkek
arasindaki esitsizligin ortadan kaldinimasi igin gerekli tedbirlerin alinmasim
istenmektedir. Kadina yonelik siddet ve tdre/namus cinayetleri konusunda
cozim Onerilerinin yagama gecirilmesi igin Milli Egitim Bakanhgi, Saghk
Bakanhgi, Adalet Bakanhgi, icigleri Bakanhén, Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanli, Diyanet igleri Bagkanhd, Kadinin Statiisi Genel Midiirliiga, Aile ve
Sosyal Aragtirmalar Genel Mudarligi, Sosyal Hizmetler ve Gocuk Esirgeme




Kurumu Genel Mudiriagi, Valilikler ve ilgili tiim kamu kurum ve kurulusiari
koordineli caligmas! esas ahnmigtir.

Ancak ahnan tedbirlere karsin Basbakanhk Insan Haklan Baskanlig
tarafindan il insan Haklan Kuruilanindan gelen raporlar dogrultusunda
hazirlanan 2007 Tore ve Namus Cinayetieri” adli raporda aktanlan 2003-2007
yillan arasinda gergeklegen tére ve namus cinayetlerine iligkin bilgiler konunun
vahametini ortaya koymaktadir. Her yil 200'ii askin insanin tdre ve namus
cinayeti sonucu yasamum kaybettigi belirtiimektedir. 81 il insan Haklar
Kurullanndan alman raporiar sonucunda 2006 yihna gére 2007 yihnda toére ve
namus cinayetlerinde ciddi bir dedisikligin gozlemlenmedigi aktarimakiadir.
2003 yihnda 159, 2004’te 204. 2005'te 201, 2006'da 233, 2007°'de 231 kisi tore ve
namus cinayetlerl sonucu yasamumu yitirmisti. Son 5 yilda tére ve namus
cinayetlerinde olenlerin sayisinin ise 1100'i astd aktanimaktadir.

Konuyla ilgili olarak;
SORULAR :

1) Toére, ask, kiskanc¢hk, namus adi altinda gergeklestirilen kadin cinayetierine
iligkin olarak ulusal diizeyde sistematik bir veri taban: bulunmakta midwr?

2) 2008-2009 Haziran ay: itibariyle tore, ask, kiskanchk, namus cinayeti adi
altinda kag¢ kigi yagamim yitirmigtir? Yagamim yitirenlerin cinsiyet dagihm
nedir? Yagamn yitirenlerden kagi 18 yasin altindadir?

3) Tore, ask, kiskanghk, namus cinayeti isleyen kisilerin yas dagilimina iligkin
bilgiler nelerdir?

4) 2008-2009 Haziran awy itibariyle tére, ask, namus cinayeti ad: ile adlandinian
kag bildirimde bulunulmustur?

5) 2006/17 Sayih Gocuk ve Kadinlara Yonelik $iddet Hareketleriyle Tore ve
Namus Cinayetlerinin Onlenmesi I¢gin Alnacak Tedbirler adi altinda
yayinlanan genelge sonrasinda kag¢ kadin tore/namus adi altinda oldiriiime
riski ve kadina yonelik siddet nedeniyle koruma altina alinmistir? Boylesi
bir tehdit ile karsi karsiya kalan kigiler icin ne tiir givenlik onlemleri
alinmaktadir?

6) 2006 yiinda yaymnilanan genelge sonrasinda, koruma altina alinmasina
karsin yetersiz onlemier nedeniyle ka¢ kisi yasamum yitirmis ve yarall
olarak kurtulmustur? Koruma altina alinmasi gerekirken, yakinlanna teslim
edilen kigilerin yagamiann yitirmesinde rolii oldugu gerek¢esiyle kamu
gorevlilerinden ka¢i hakkinda sorugturma acifmistir? Agllan sorugturmalar
var ise scenuclanna iligkin bilgiler nelerdir?

CEVAPLAR:




Konuya iligkin olarak Bakanhgima bagh Sosyal Hizmetler ve Gocuk
Esirgeme Kurumu Genel Midirligince verilen cevaba gore;

“Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna Bagh Kadin Konukevieri
Yénetmelidi” uyarinca, kadin konukevlerinden; egler arasi anlagmazliklar nedeniyle
evini terk eden ya da esleri tarafindan terk edilen ve bu sebeple yardima ihtiyag
duyan kadinlar, fiziksel, cinsel, duygusal ve ekonomik istismara ugrayan kadinlar,
bosanma ya da esin 6lumi nedeniyle ekonomik ve sosyal yoksunluk i¢ine dismus
kadinlar, istenmeyen evliliklere zorlanan kadinlar, eviilik disi hamile ya da gocuk
sahibi olan ve bu nedenle ailesi tarafindan kabul edilmeyen kadinlar, daha 6nce
uyusturucuy, alkol bagimhiidr olup, bu konuda tedavi gdrmis ve aliskanfiklarini terk
etmis kadinlar, cezaevinden yeni ¢ikmis olup, yardim ve deste@e ihtiyact olan
kadinlar ile kontrolleri disinda olugan ¢evre kosullan nedeniyle ekonomik ve sosyal
yoksuniuk icine diasmuis kadinlar yararlanmaktadir.

Kurumumuz Kadin Konukevlerine kabull yapilan kadinlann sosyo-ekonomik
durumlarina iliskin yapllan en son degerlendirmelerde; en yiksek oram (%61)
fiziksel, cinsel ve duygusal .ve/veya ekonomik olarak siddete ugramis kadiniar
olusturmaktadir.

Bunu, %18 ile kendi istemleri disinda olusan ekonomik ve sosyal yoksuniuk
izlemektedir.

Eviilik digi hamile kalma ya da gocuk sahibi olma nedeniyle ailesi tarafindan
kabul edilmeme %8, istenmeyen evliliklere zorlanma %4, diger nedenler %9
oranindadir.

Kuruluglanimiza siddete ugrama nedeniyle kabullnl isteyen kadinlarin %70
fiziksel olarak siddete ugradiklarini beyan etmislerdir. Bunu cinsel siddet (% 15)
duygusal siddet (% 8) ve ekonomik siddet (% 7) takip etmektedir.

Kurumumuza bagh olarak hizmet veren ve 2006 yihna kadar 15 olan kadin
konukevi sayisi bu tarihten sonra acilan 14 kadin konukevi ile 29°a, kapasite toplami
ise, 313'den 650°ye ulagsmistir. 2006/17 No'lu Bagbakanlik Genelgesi sonrasinda,
esler arasi anlasmaziklar nedeniyle evini terk eden ya da egleri tarafindan terk
edilen ve bu sebeple yardima ihtiyac duyan kadiniar, fiziksel, cinsel, duygusal ve
ekonomik istismara u@rayan kadinlar, bosanma ya da esin 6l0mU nedeniyle
ekonomik ve sosyal yoksunluk igine dismas kadmnlar, istenmeyen evliliklere zorlanan
kadmnlar, eviilik dist hamile ya da gocuk sahibi olan ve bu nedenle ailesi tarafindan
kabul edilmeyen kadinlar, daha 6nce uyusturucu, alkol bagimiilidi olup, bu konuda
tedavi gérmas ve aliskanhklarini terk etmis kadinlar, cezaevinden yeni gikmig olup,
yardim ve destege ihtiyaci olan kadiniar ile kontrolleri diginda clugan gevre kosullari
nedeniyle ekonomik ve sosyal yoksuniuk icine dismuis kadmnlar Kurumumuz kadin
konukevierinden yararlanmakta clup, yillar itibariyle sayilan asagida belirtiimistir.

YILI KADIN SAYISI | COCUKLARININ SAYIS

2006 789 - B25




2007 1551 997

2008 1874 1298
(Ocak Ayindan itibare
yararlanan) 7 1497 856

Kadina ydnelik siddet, farkli sekidér ve disiplinlerin katidigr ¢ok yénil bir
milcadeleyi gerektirmesi nedeniyle, “Cocuk Ve Kadiniara Yonelik Siddet
Hareketleriyle Tére Ve Namus Cinayetlerinin Onlenmesi icin Alinacak Tedbirler”
konusundaki 2006/17 No'lu Bagbakaniik Genelgesi 04.07 2006 tarihli ve 26218 sayili
Resmi Gazetede yayimianarak yrurlide girmisti. Bu genelge siddetin gérinar
kihlnmasi ve onlenmesine yonelik sirdUrlien igbirlidi calismalarinin  etkiniiginin
artinlmasi agisindan bllylk énem arz etmektedir.

Bu baglamda, Kurumumuz ve icigleri Bakanh{i Emniyet Genel MUdariigu
ishirligi ile “Tére Ve Namus Cinayetlerinin Onlenmesine Yonelik Tedbirlerin
Koordinasyonu” konusunda 2007 yilinda tim Valiliklere kadina yonelik siddetin yol
actidi veya acacad zararlarin toplumumuzda derin ve kalici izler birakmamasi igin
uyulmas: gereken hususiar bildirilmis ve kadina ydénelik siddetin dnienmesi
micadelesinde &nemli bir yer tutan kadin konukevierinin/siginma evlerinin Gike
¢capinda yayginlastinimasi konusuna da yer veriimistir.

“Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu'na Baglh Kadin Konukevieri
Yonetmeligi'nde de yer aldigi (zere; siddete ugradigi kigilerden kagan ve izinin
bulunmasini istemeyen kadinlann, gocuklarinin ve kurulusta caligsan personelin can
guvenliginin saglanabilmesi, siddet uygulayan kisilerin iz silrmesi nedeniyle
yasanabilecek olumsuz olaylarin onlenebilmesi, kadina yonelik hizmetlerin daha
etkin ve verimli olabilmesi icin s6z konusu kuruluglarin gizliligi baylk Jdnem
tagimaktadir.

Bu konuda, Bakanligimizea “Kadin Konukevieri ve GiZlilige Riayet Edilmesi
Hakkinda” dizenlenen 22.04.2005 tarihli ve 765 sayili Genelge tum Valilikiere
génderilmisgtir.

S6z konusu Genelgede de belirtildigi gibi, kadin konukevlerinin/siginma
evierinin adres ve telefon numaralar gizli tutulmakta, kurulusu tanmitan tabela
asiimamakta, yerinin belirlenmesine neden olacak temel atma térenleri ve binasinda;
acilis torenleri dahil, hi¢ bir kutlama, etkinlik, toplanti vb. yapilmamakta, ziyareigilere
kapali tutuimaktadir.

Gizillik ilkesi uyarinca, kadin konukevlerine girmek Uzere yapilan basgvuruiar
tim illerimizde yer alan 1l Sosyal Hizmetler MiduriUklerince kadmin beyani esas
alinarak dederlendiriimekte, yerlerinin bilinmesine yardimc: ofabilecek ¢alismalardan
kacinilmaktadir. Gerektiginde il emniyet mdUrlikleri ile igbirlidi yapilmaktadir.
Kurumumuza bagli kadin konukevlerinde 7 gun 24 saat hizmet esasina uygun
sayida glUvenlik eleman: goreviendiriimekiedir. Ayrica, kadin konukevierinin
gizliliginin kadinlar tarafindan da saglanmasi ve kadin konukevlerinden ayriimalar
durumunda da bu ilkeye uyulmasi gerektigi hususu kadintarin kurulusa kabullerinde
taahhdt altina alinmaktadir. '




Kadin konukevlerine kabulinden sonra can gavenligi téhlikeye didsen
kadinlanin acilen diger kadin konukevlerine nakilleri saglanmaktadir.

2006117 No'lu Bagbakanlik Genelgesi’ sonrasinda, Kurumumuza bagl kadin
konukevlerinde iken kadinlarin korunamamalari nedeniyle yasamiarini yitirmesi ya
da yarali olarak kurtulmalar; gibi olaylar yasanmamistir.

Siddete ugradiindan bahisle, yardima ihtiyaci oldugunu belirten her kadinin
4320 sayih Ailenin  Korunmas: Hakkindaki Kanun hikimleri hakkinda da
bilgilendirilerek, durumu degerlendirilmekte ve kadin konukevieri/fsiginma evlerinin
cahigma ilkeleri arasinda yer alan; kadiniarin kendi kaderini tayin hakki da goz ardi
ediimeden gereksinim duydugu hizmetlerden yararlandinimalarina yénelik gereken
mesleki calismalar yapilmakiadir.

Konuya iligkin olarak Bakanhgima bagh Kadimn Statiisii Genel
Miidiirligilince verilen cevaba gére; '
¥
Genel Midarla§umaz tarafindan 2006/17 sayihl Basbakanlik Genelgesinde
yer alan tedbirlerin hayata gegcirilmesi kapsaminda, 2008 yilinda Turkiye genelinde,
12 cog@rafi bdige ile bdlgelerin kapsadigi 51 ilde “Turkiye'de Kadina Ydénelik Alle ici
Siddet Aragtirmast” gergeklestirilimigtir. Kadina yonelik siddete iliskin

Konuya iligkin olarak Bakanhgima bagh Aile ve Sosyal Arastirmalar
Genel Midiirliiglince verilen cevaba gbre;

Bakanhgimiz tarafindan Genel MGOdOrligimize iletilen yazili soru
onergesinde, genel olarak kadin (zerindeki baski ve siddet, namus cinayetleri ve aile
ici siddete dair 6 sorunun tamaminda konularia ilgili istatistiki veriler istenmistir.
Genel MUOdOMOGUMGOz tarafindan bu alanda cesiti  aragtirma projeleri
gerceklestiriimekiedir;, ancak konuyla ilgili istatistiid veriler bu projelerin
gerceklestirildigi déneme iligkindir, bunun disinda Genel Mudurligumaz tarafindan
dénemsel istatistiki veriler tutulmamaktadir.

Genel Mudirlogumizin gorevieri arasinda “Ulkemizdeki sosyal sorunlann
tespiti ve ¢cdzimine yonelik ulusal ve uluslararasi alanda bilimsel aragtirmalar
vapmak veya yaptirmak, projeler gelistimek, desteklemek, sosyal bilimierin
gelismesine katkida bulunmak™ yer almaktadir, Ayrica yapillan aragtirmalarin
sonuglarina gére durum tespiti yaparak ¢éziumcd politika dnermeleri gelistirmek de
Genel MUdartGdimozian birincil gdrevleri arasindadir; bu amagla sdz konusu alanda
son vyillara ait verilere dayanan iki aragtirma projesi gerceklestirilmigtir.
Bu alanda yapilan birinci proje, 2007 yihinda gerceklestirilen “4320 Sayili Ailenin
Korunmasi Yasasi ve Yasanin Uygulanmasimin Aileler ve Toplumsal Yapi
Uzerindeki Etkilerinin Degerlendiriimesi*dir. 1990°l yillarda aile ici siddette goriien
artig nedeniyle vasal olarak bu artisin éndne gecebilmek icin 1998 vilinda 4320
Sayill Ailenin Korunmasina Dair Kanun ¢ikarimis ve bu kanun 4 Mayis 2007
tarihinde revize edilmistir. Genel MUdiriGdimizan, yasal zeminde gergeklestirilen bu
degisikliklerin ailelerin sosyal hayatlanina nasi vansidiginin  degerlendirmesini
yapmak, tedbir kararlarnmin pratikteki sonuglarinin ve uygulamadaki eksikliklerin
neler oldugunu tespit etmek igin gerceklestirdigi séz konusu proje sonucunda, hem




aile ici siddet magdurlarinin hem de kanunu uygulamakla goérevli- kisilerin kanun -
hakkinda yeterli bilgiye sahip olmadigi ve bu durumun tedbirlerin yeterince etkin
olamamasinin temel nedeni oldudu géralmastar. ligili goreviilere bagvurmanin 6n
kosulu olarak, siddetin en az bir kez uygulanmig olmasinin aranmasi, siddet
uygulayan kisinin eylemine devam etmesini kolaylagtirmaktadir, ayrica gorevli
birimler arasi barokratik slrecin uzunlugu tedbir karannin caydinciligini
ertelemektedir. Siddet magdurlarinin maddi yardimiarla desteklenmemesi de, giddet
uyguiayan kisiye badimli olmay: beraberinde getirdigi icin yapilan sikayetlerin
mevcut sorunlardan cok daha az oldugu gdrilmektedir. Aragtirma projesinde, bu
bulgularla birlikte toplam 27 genel buiguya ulasimis ve her bir bulgu i¢in ¢ozim
énerisi getirilmistir. Boylece aile iginde Ozellikle kadina ve ¢ocuda yonelik olan
siddetin kurumsal dizeydeki sorunian tespit edilerek sdz konusu proje ¢dzim
dnerileriyle zenginlestirilmistir.

Bu alanda yapilan ikinci proje ise 2008 yilinda gergeklestirilen “Turkiye'de Alle
Mahkemeleri Uygulamalart ve Uygulamanin Degerlendiriimesi’dir. Ailenin ve aile
icinde bireyin korunmasi amaciyla sosyal caligmaci, psikolog, pedagog destekli aile
mahkemelerinin kurulmas) Turkiye’ de ihtiyac haline 'gelmis ve aile mahkemeleri
2002 yilinda yiruriige giren yasayla remi kurumlar ararsindaki yerini almigtir. S6z
konusu arastirmanin amaci, Ulkemizdeki aile mahkemeleri uygulamasinin ve bu
mahkemelerin gérev alaminda yer alan davalann niteligi, niceligi, aile bireylerine ve
dolayisiyla topluma psikolojik ve sosyolojik etkilerinin ortaya konularak ¢ézim
énerilerinin Oretilmesidir. Projenin bitiminde aile mahkemelerinde mevcut bulunan ve
cofuniudu uygulamadan kaynaklanan gesitli sorunlar tespit edilmigtir. Buniardan
dncelikli olan, 6zel yagsama iliskin pek ¢ok ayrintinin anlatiidigi mahkeme salontarinin:
diger mahkemelerle birlikte ayni binada yer almasindan ve siddete ugrayan ve
siddeti uygulayan taraflar icin ayr bekieme salonlarnt bulunmadigindan, siddete
ugrayan pek ¢ok kisi bu durumun yaratacad psikolojik gerilimi yagamamak icin adli
mercilere basvurmaktan imtina edebilmektedir. koruma kararmnin sadece aile
mahkemelerine verilmesi, mesai saati disinda ve hafta soniannda gerekli kararn
alinmasini  engellemektedir. Koruma tedbirlerine iliskin kirsal kesimden hemen
hemen hic basvuru olmamas:i ozellikle Gzerinde durulmasi gereken konulann
bagindadir. Arastirma projesinde, bu bulgularla birlikie toplam 26 genel buiguya
ulasiimis ve her bir bulgu igin ¢6zam &nerisi getiriimigtir. Bu sayede “4320 Sayili
Ailenin Korunmas! Yasasi ve Yasanin Uygulanmasinin Aileler ve Toplumsal Yapi
Uzerindeki Etkilerinin Degerlendiriimesi Projesi’nin devami nitelidine sayitabilecek bu
proje ile uygulamadaki sorunlarin tespitine iliskin énemli bilgiler ediniimis olmaktadir.
Bu bilgiler de politika énermelerinin temelini olusturarak daha etkin ve verimli
calismalarin yapilabilmesine kaynak teskil edebilecekiir.

Saygilarimia.
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