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Tarafimca cevaplanmak iizere, izmir Milletvekili Saym Senol BAL tarafindan verilen
7/15256 sayih yazih soru épergesinde sorulan sorularla ilgili olarak;

Kiiresel yoksulluk ve istikrarsizliktan kaynaklanan artan go¢ olgusu, i¢inde bulundufumuz
cagin dikkat gekici dzelliklerinden biridir. Kiiresel diizeyde karsi kargtya bulunulan yasadigi
gbg sorunu endige veren ve Glkelerin giivenligini tehdit eden boyutlara ulagmstir. Bulundugu
cografyada, diinyamn istikrarsiz bolgeleriyle siirdas ve aym zamanda Avrupa Birligine
komsu olan iilkemiz, dnemli Slglide yasadist gbge maruz kalmaktadir. Dogusunda yeralan
ckonomik ve siyasi agidan istikrarsiz iilkelerin vatandaglari filkemizi Bat1 iilkelerine geciste
transit glizergah olarak kullanmaktadrlar.

Yasadig1 go¢ sorunu biiyiik ve uluslararas: mahiyette olup, ¢oziimii iilkemizin veya tek bagina
herhangi bir iilkenin olanaklarmmn Gtesinde olmakla uluslararas1 dayamgma gerektirmektedir.

Yasadist yollardan bagka iilkelere gecmis kigilerin vatandas1 olduklan veya geldikleri ilkelere
hukuki zeminde, diizenti, mzli, giivenli ve insan onuruna yaragir sekilde geri gonderilmelerini
hedefleyen geri kabul anlagmalar, yasadis1 g0¢ tizerinde caydirica rol oynamaktadir. Geri
kabul anlagmalar, iilkeleri yasadisi goge kargi dnlem almaya tegvik eden etkin bir aragtir.

Ulkemiz, bir yandan yasadis1 gb¢ ve buna bagh insan ticaretiyle miicadelesini kararhlikla
siirdiirtirken, difer yandan komgulan ve ozellikle kaynak iilkelerle geri kabul anlasmalari
imzalamak Gzere girigimlerine devam etmektedir. Diger taraftan, siir giivenligiyle ilgili yasai
ve kurumsal kapasitenin giclendirilmesi, bu baglamda Avrupa Birligi mevzuatina uygun
olarak entegre simr yonetimi uygulamalarmin geligtiriimesi yoluyla smirlanmizdan gegen
yasadigt gbgmen sayismin azaltilmas: yasadig1 gogiin lilkemiz lizerinde dofurdugu kiilfetin
hafifletilmesi agisindan biiyiik nem tagimaktadir.

Avrupa Birligi tyelik siirecimizde, Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan Katihm
Ortaklips Beigesi ve Ilerleme Raporu gergevesinde kabul edilen 24 Temmuz 2003 tarihli
Ulusal Programimizda, yasadis gbge kaynak teskil eden Dogu komsulanimizdan baslayarak,
komsumuz olan Bati ilkeleriyle geri kabul protokollerini orta vadede yapacafimiz
belirtilmistir. Ulkemiz, yasa dis1 g¢ baglaminda, kabul, geri kabul ve siur dig1 etme gibi
uygulamalara katthm &ncesi donemde Avrupa Birligi mevzuatindan benimsenmesi
gerekenleri, orta vadede yurtirliige koymayi ongormektedir. Vatandaglarmmzm, ilkemizden
yasadig1 transit gegen Kisilerin ve lilkemizde yakalanan yabanc: tilke vatandaglanmn geri
kabuli hususlarm diizenleyen anlagmalarm, komgu ve kaynak ulkelerie miizakeresi
stirdtiriilmektedir.
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Yasadist gogmenlerin jadeleri amaciyla, bagta Avrupa Birligi tiyesi ve aday: iilkelerle tigtincii
iilkeler arasinda geri kabul anlagmalar imzalanmas1 giderek yayginlasan bir uygulamadir. Bu
cercevede, Avrupa Birliginin 2003 yilinda yaptifa neri gergevesinde 2005-2006 yillarinda
miizakere edilen ve 2010'da miizakerelerine yeniden baglanan Geri Kabul Anlasmasmmn metni
iizerinde yedinci miizakere sonrasi 17 Mays 2010'da mutabakata varilmgtir, Uygulanabilir ve
dengeli oldugu degerlendirilen metinde kiilfet paylagimim diizenieyen maddeler endige ve
beklentilerimize hitap edecek yonde ve kiilfet paylagiminda oncelikler ile gereksinimieri
Avrupa Birligiyle birlikte belirleyecegimiz sekilde sonuglandsrilmgtir.

imzalamp virirlige girdigi takdirde, Geri Kabul Anlagmasin figlincii tilke vatandaslan ve
vatansiz sahislarin geri kabuliine iliskin hikiimleri Anlagmanin ydriirlige girig tarihinden ti¢
sene sonra gecerli hale gelecektir. Ayrica, geri kabul talebi yapilacak Gictincti iilke uyruklular
ve vatansiz sahislarm bulunduklan {lkeye yasadist gfemen olarak girdikleri tarihin, geri
kabul talebi yapilan tarihe kiyasla beg seneden once olmamas) garti aranacakiir.

Diger taraftan, bir aday iilke olarak tim vatandaglarimiza ‘AB iilkelerine vizesiz seyahat
imkémmn tammmasma yonelik Komisyon ve iiye devletler nezdinde girigimlerimiz devam
etmektedir. Tiirkiye ile AB arasindaki en fist diizey siyasi platform olan gecen yilki Troyka
toplantismda  vizelerin  kaldmilmas:  yOniindeki talebimiz muhataplarumza iletilmis
bulunmaktadir. Bu, dogrudan vizelerin serbestlestirilmesi hususunun en Ust diizeyde ilk kez
giindeme getirilmesi bakimndan Snem tagimaktadur.

Bu arada, Geri Kabul Anlagmas1 miizakerelerinin yeniden baglanmasimin kararlagtiilmastyla
birlikte, Sayin Digigleri Bakammuz ile Devlet Bakam ve Bagmiizakereci Sayin Bagg
tarafindan vatandaslarmmza vize muafiyeti taninmasma giden yolun agiimasi i¢in Komisyon
yetkilileriyle temaslara baglanmstir. Ust dilzey temaslarda, Avrupa Birliginin Balkanlar ve
Kafkaslarda vizelerin kaldirlmas: yoniinde admmlar atarken, tyelik siirecinde olan ilkemizle
vize konusunda heniiz ilerleme saglamadigy, vizelerin kaldinlmas: konusunda Avrupa Birligi
tarafinda agik bir perspektif ve siyasi irade gormek istediZimiz belirtilmis ve Avrupa Birligi
tiyeligi yolunda miizakereci iilke pozisyonumuzla ve Avrupa Birliginin Ankara Anlagmasi,
Katma Protokol ve Giimriik Birliginden kaynaklanan hukuki taahhitleri goz Sniine alnarak
vatandaglarimiz igin nihai hedefi vize serbestisi olan bir siirecin baglatilmasina yonelik bir
karar bekledigimiz ifade edilmigtir.

Bu yondeki teknik hazirliklar gergevesinde AB’nin vizesiz seyahat bakimindan diger Gikeler
icin ongordiigi baza hususlarn gerceklestirilmesinde Gnemli mesafeler kaydedilmigtir. Bu
bakimdan dzellikle biyometrik pasaportlarm vatandaglanimza dagitilmasina 1 Haziran 2010
tarihi itibariyle baglanmig; entegre simr yonetimi sisteminin kurulmasma yonelik teknik
hazirliklarda Snemli bir asamaya ulasitrmy; yukarida da belirtildigi fizere AB ile Geri Kabul
Aniagmas1 miizakereleri de sonuglandinlmmgtr. Bu gercevede, Avrupa Komisyonu yetkilileri
ile ilgili kamu kurumlannin yetkililerinin katihmryla vizelerin serbestlestirilmesi stirecindeki
cahismalarin ele alindif1 bir toplants da gerceklestirilmigtir.
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Geri Kabul Anlasmas: miizakerelerinin sonuclandirilmasimin ardindan siirdiiriilen temaslarda,
Geri Kabul Anlagmasiun imzalanmasiimn, Komisyonun vatandaglanmiza yonelik vize
serbestisine giden siirece iliskin Konseyden alacag yetkiyle es zamanh olarak yiiriitiilmesi
hususu tarafimizdan Szellikle vurgulanmaktadir.

Nitekim 13 Temmuz 2010'da Istanbul'da gerceklestirilen Tirkiye-AB Siyasi Diyalog
Toplasinda, Devlet Bakam ve Bagmiizakereci Saymm Egemen Bags, Avrupa Birlifi Dig
Iliskiler ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi Ashfon’a vize muafiyetinin kamuoyumuz
nezdinde bilylik 6nem arzettigini, zira vizeye iliskin hususlarm vatandaslanmzin giinliik
hayatlarin: dogrudan ilgilendirdigini, bu alanda Avrupa Birliginden gelecek olumtu mesajlarm
Tiirkiye'nin Avrupa Birligi’ne daha da yaklastigim ifade edecegini, Avrupa BirliZinin bazi
Balkan iilkelerine vize muafiyeti uygularken, iiyelik miizakereleri siirdiiren tlkemize vize
konusunda aym tavnm sergilememesi nedeniyle vatandaglanmmzin agikca diis kinklifina
ugradigini belirtmigtir.

Diger taraftan, Avrupa Birligi Igisleri Komiseri Malmstrom vize konusunda iitkemiz igin
somut adimlar atilmasi hususunda kararli bir tavir sergilemektedir. Adigegen, gectifimiz
Haziran'da yapilan Avrupa Birligi I¢isleri Konseyi toplantisinda, Geri Kabul Anlagmasimnin
akdedilmesiyle eszamanh olarak tilkemizle vize diyaloguna baglanmast i¢in Konsey karan
alinmasina iligkin sunus yapmistir. Komiser MalmstSrm'iin, {ilkemize Ekim 2010'da yapmas:
beklenen ziyaretinde vize konusunun agirhkl olarak ele alinmas: 6ngoriilmektedir.

Bunun yam sira, Tiirkiye-AB ortaklik iliskisinden kaynaklanan haklarmizin korunmasi
konusunda da Hiikiimet olarak girisimlerimiz devam etmektedir. Buna yonelik olarak, Avrupa
Birligi Adalet Divam tarafindan 19 Subat 2009 tarihinde karara baglanan Soysal davas ile
belli kategorilere déhil Tirk vatandaglarma belli liye devletlere girigte vize uygulamasmin
hukuka aykinhg: tespit edilmigtir. Bagta Digigleri Bakanh@imiz ve Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi olmak iizere tiim ilgili kamu kurum ve kuruluslanmiz gdrev ve yetki alanlan
gercevesinde bu kararm gerektigi gibi uygulanmasma ve kapsam déhilindeki
vatandaglarimizin AB iiyesi dilkelere vizesiz seyahatine yonelik girisimlerini her tiirlil siyasi
ve diplomatik platformda devam ettirmektedir. Bu dogrultudaki girigimlerimizin bir sonucu
olarak ilgili yargi karanmn uygulanmasina yonelik Rehber Iikeler, Avrupa Komisyonu
tarafindan gelistirilerek Ekim 2009°da yayimlanmg ve iiye ilkelere uygulanmak iizere
gonderilmigtir. Uygulamada yaganan sikintilari da yakindan takip etmekieyiz.
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