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iZMIiR MILLETVEKILI SAYIN SELCUK AYHAN’A AIT SORU ONERGESINE
ILISKIN CEVAPLAR

Hikiimetimiz, ekonomi politikalarimn yiiriitilmesinde ‘istihdam odakli hareket’
anlayisim Sziimsemistir. Bireylerin ve ailelerin diizenli gelir elde etmesinin esas yolunun bir
ise sahip olmak oldugu gercedinden hareketle, istthdamin artirtlarak issizlifin azaltlmasi
yolunda Snemli adimlar atilmaktadir. Ozellikle kiiresel ekonomik kriz sartlarmda adirlagan
tabloya ragmen, alinan tedbirler, ortaya konan tesvik ve istihdam paketleri, kararlilikla
yiiriitilen ekonomik ve sosyal politikalar sayesinde krizin muhtemel olumsuz etkileri en aza
indirilmistir. Istihdamda olanlarin islerini kaybetmemeleri; issiz vatandaglarmmzin ise
istihdama kazandirilmalari amaciyla, mevcut diizenleme ve uygulamalara ek olarak,
kamuoyunda “istihdam paketleri” olarak da bilinen yasalarla, issizlikle miicadelenin hukuki ve
idari zemini giiclendirilmigtir.

Bu kapsamda;
5763 Sayili Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimas: Hakkindaki Kanunla,

» ssizlik nedenivle gelirleri diisen vatandaslarimiza yonelik olarak, issizlik sigortasinin
kapsamui ve igsizlik Gdenegi miktar1 konusunda iyilestirmelere gidilmigtir. Igsizlik
ddeneginin daha kisa siirede baglanmasina imkan saglannug ve igsizlik ddenegi miktary
%11 oraminda artirimastir.

»  Gengler ve kadinlarmn istihdamim artirmak amactyla, meveut istihdama ilave olarak ige
alinan kadinlar ile 18-29 vas arasi genglere ait isveren sigorta priminin 5 y1l boyunca
kademeli olarak Issizlik Sigortasi Fonundan karsilanmasi hitkme baglanmus; boylece
geng ve kadin istihdami tegvik edilmigtir.

» [SKUR'a kayith issizlerin aktif isgiicii programlar gergevesinde sunulan hizmetlerden
vararlanabilmesi amaciyla Issizlik Sigortass Fonundan kaynak kullanilmaya
baslanmustir.

5838 Sayili Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi: Hakkindaki Kanunla;

» Kisa ¢alisma 6denedi miktar % 350 arttirilmug, kisa caliyma 6deneginin ddenme siiresi
3 aydan 6 aya uzatilmistir. Boylece, kiiresel ekonomik kriz nedeniyle yogun isten
gikarmalarin éniine ge¢ilmistir.

» Kadmlann ve 18-29 yag aras1 genglerin istihdamim tegvik amaciyla 5763 sayila
Kanunla getirilen tegvikin stiresi 1 y1l daha vzatilmistir.

5921 Sayil Issizlik Sigortasi Kanunu ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas:
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla;

o Issizlik 6denegi alan kisilerin, 01.10.2009 tarihinden itibaren ise alinmasi halinde
prime esas kazang alt sinirt {izerinden hesaplanan is¢i ve igveren pay: sigorta primleri
ile genel saglik sigortast priminin kalan issizlik 6denegi siiresince Igsizlik Sigortast
Fonu’ndan karsilanmas: ngoriilmiistiir. BSylece yeniden ise girmek ve daha fazla gelir
elde etmek suretiyle igsizler; daha diisiik maliyetli isci ¢alistirmak suretiyle de igveren
lehine avantaj saglanmustir.

s Tegvikli yatirimlara bagh olarak gerceklestirilecek istihdam icin, prime esas kazang alt
smuri {izerinden hesaplanan igveren sigorta primi hisselerinin tamamimm Hazine
tarafindan kargilanmast saglanmistir.




e Boylece 1sverenin istihdam maliyetleri distriilmek suretiyle hem meveut istthdamin
korunmas: hem de ilave istihdam tesvik edilmistir.

Sayilan bu genel caligmalar ve dnleyici diizenlemeler yaninda, *kriz” sartlarina uygun
olarak, yeni tedbirler de giindeme almmustr. Isverenlerin, diinyada ve iilkemizde vasanan
ekonomik krizi atlatabilmeleri ve kriz sonrasi normal faaliyetlerine devam edebilmeleri
amaciyla “kisa calisma”™ uygulamasi baslatilmigtur, “Kisa ¢alisma™ uygulamas: ile firmalann,
calismadiklan stirelerle sinirli olmak kaydivla, calisanlarmun {icretlerinin bir kismr icin kisa
caligma Odenegi Odenmesinin yolu acilnus, kisa ¢alisma ddeneginin sliresi 3 aydan 6 aya
¢ikarilmis ve &denek miktart ise %30 artinlmustir. Béylece, kisa calisma ddenegi ile firma
agisindan tekrar 1se alma, egitim ve is uyumu i¢in gerekli olan bir takim giderlerin nlenmesi,
ig¢iye de calisilmayan dénemde gelir devamlilifinin saglanmas: amaclanmigtir. 2003-2008
yillar1 arasinda toplam 374 firma, 278 kisi Kisa Calisma Odenegi’nden yararlanmis iken,
ekonomik kriz nedeniyle getirilen iyilestirme ve tegvikler sayesinde, 18.01.2010 tarihi
itibariyle Kisa Calisma Odenegi’nden yararlanmak i¢in basvuran firma sayis1 5 bin 384 olup,
basvurusu uygun gortilerek 6deme yapilan firma sayis: 3 bin 48; kisi sayis1 194 bin 506°dir.

Diger taraftan, issizligin azaltilmasi ve istthdamin artiridmasina ydnelik tedbirler, siki
mali politikalar ve istikrarli ekonomi yonetimi ile desteklenerek bu siirecten {ilke ekonomisinin
ve isglicii piyasasinin miimkiin olan en az kayipla ve giiglenerek cikmasi i¢in tiim kurum ve
kuruluglar seferber edilmis, istihdanmin artinimasina dontik “aktif” ve isini kaybeden
vatandaglarimiza doniik “pasif” isglici politikalarinin gelistirilmesi ve uygulanmasi ile isgiicii
piyasast siirekli kontrol altinda tutulmustur.

Egitim-istihdam iligkisinin zayifhifinmn, igsizligin énemli nedenlerinden biri oldugunu
dikkate alarak mevzuatta gerekli diizenlemeleri yap:lmustir. Aktif isgiicli programlarimn
ergevesini genisletilmis, Isglicl yetistirme kurslan ve toplum yararina ¢alisma programlarina
ek olarak girisimcilik ve staj programlan gibi yeni uygulamalara baslatilmstir. Bu programlari
daha etkin bir gekilde uygulamak igin Bakanlar Kurulu Karariyla 2009 ve 2010 villarinda
sirasiyla 511 ve 495 milyon TL olmak iizere toplam 1 milyar 6 milyon TL kaynagin
kullammmna imkan saglanmistir.

Bu ger¢evede 1 Ocak-31 Aralik 2009 déneminde ISKUR tarafindan Isgiicti Yetistirme
Faaliyetleri kapsaminda; 7.873 adet isgiicii yetistirme kursu diizenlenmis olup, bu kurslardan
85.462’si erkek, 80.68311 kadin olmak tizere toplam 166.145 kisi faydalanmustir. Yine bu
tarihler arasinda Toplum Yararma Calisma Prograrmi alaminda diizenlenen 1.627 programa
33.156’s1 erkek 12.069°u kadm olmak {iizere toplam 45.225 kisi yararlanmistir. Yeni bir
Kurum faaliyeti olan Staj Programlarindan 1.271 stajyer yararlanmus olup, toplam 547 Staj
Programi diizenlenmistir,

Aktif isgiicli programlan disinda, isini kaybeden igsizlere vénelik olarak “issizlik
ddeneklerinin 6denmesi”, “hastalik ve analik sigortasi primlerinin yatinlmasi”, “yeni bir ise
verlestirilme ¢ahsmalannin yapilmasi”, “meslek  gelistirme, edindirme ve  yetistirme
egitimlerinin saglanmas1” hizmetlerini igeren ve Issizlik Sigortasi ve Ucret Garanti Fonu’na
iligkin ¢alismalarin timinii olusturan pasif isglicli programlan da &zenle strdiiriilmektedir.
Issizlik Sigortasinin uygulamaya basladigi Mart 2002 tarihinden 31/12/2009 tarihine kadar
sisterne 2.053.589 kisi bagvuruda bulunmusg, bunlardan 1.763.562 kisi igsizlik 6denegi almaya
hak kazanmigtir. Mart 2002 tarihinden Araltk 2009 tarihine kadar toplamda 2.942.978.934-TL
ddemede bulunulmusgtur.

2009 yﬂmda__Ucret Garanti Fonu’ndan 12 bin 371 kisiye toplam 22 milyon 34 bin TL
ddeme yapilmustir. Ucret Garanti Fonu, “Issizlik Sigortas: Fonu™ i¢inde degerlendirilmektedir.




Fonun toplam varhigi, 31.12.2009 tarihi itibariyle, odemeler toplami 32.242.430.-TL
dustildikten sonra 110.520.448.-TL dir.

Is Kayb: Tazminati, 6zellestirilen kuruluslarda calisanlardan ozellestirme nedeniyle is
sozlesmelert tabi olduklari is kanunlan ve toplu is stzlegmeleri geredince tazminata hak
kazanacak sckilde sona ermis olanlara yénelik bir &denek olup yine ISKUR tarafindan
vurtitilmektedir. Uygulamanin bagladigi 1995 yilindan 31/12/2009 tarihine kadar toplam 29
bin 759 kisi bu ddenekten yararlanmistir. Bu kisilere, toplamda 108 milyon 821 bin 074 TL
ddeme yapilmistir. 2009 yili Ocak-Aralik doneminde 483 kisiye toplam 7 milyon 111 bin 943
TL tutarinda is Kayb: Tazminati &demesi yapilmgtir.

ISKUR, yukarnda sayilan ana hizmetlerinin yam sira, istthdamin gelistirilmesine dénik
olarak, ¢esitli hedef gruplarina yonelik etkili projeler ve programlar da geligtirmektedir.

Istihdamin artirilarak  issizligin azaltilmasi yoniindeki miicadele tiim hiziyla
stirdiirilmektedir. Son yillarda ortaya konan irade, atilan dnemli adimlar, siyasi, hukuki ve
ekonomik araglarm etkin kullanmmi, tegvik politikalar, uygulanan aktif ve pasif isgiicii
programlarinin olumlu etkisi ve tiim kurumlarimizin esgiidiimlii ve dzverili ¢alismalart ile
issizligin azaltilmas: yOniindeki kararlilik oniimiizdeki stirecte de hiiklimet politikalarnnin
odaginda yer alacaktir.

Ote vyandan 19.11.2002 tarihinden sonra ozellestirilen sirket ve igletmelerde
hisse/isletme devir tarihleri itibariyle ¢aligan iscilerden ig akdi feshedilenlerin sayisini gésteren
tablolar agsagida gosterilmigtir.

19.11.2002 Tarihinden Sonra ﬁzel!e§tirilen Kurulus ve Isletmelerde Is Akdi
Feshedilen Isci Sayilar

A. %50'nin Uzerinde Kamu Pay: Blok Hisse Senedi Satis1 Yoluyla Ozellestirilen Kuruluslar:

1 | TAKSAN AS. 20.06.2003

2 | MEYBUZ A.S. | 30.09.2003 24 -

3 | GERKONSAN A S. 17.12.2003 123 111
4 | Gemlik Giibre San. A.S. : 24.02.2004 386 -

5 : Alkollii igkiler San. ve Tic. A.S. 27.02.2004 1.688 1.688
6 | ESGAZAS. 10.03.2004 31 -

7 | 1GSAS Istanbul Giibre San. A.S. 18.03.2004 300 -

8 | Eti Bakir A.S. ' 12.04.2004 250 250
9 | Divrigi-Hekimhan Mad, A.S. 15.04.2004 687 663
10| BURSAGAZ A S. 19.04.2004 71 _ -
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Eti Giimiis A.S. 13.08.2004 261 261
Eti Krom A.S. 14.09.2004 440 440
B.E.T. Kiitahva Seker Fab. A.S. 08.10.2004 505 -
Eti Elektremetalurji A.S. 25.10.2004 255 253
Kristal Tuz A.S. 10.02.2005 - -
Atakdy Otelcilik A.S. 28.02.2003 281 -
Atakdy Turizm Tes. ve Tic. A.S. 28.02.2003 109 -
Samsun Glibre San. A.S. 04.07.2005 293 293
Manisa Pamuklu A.S. 12.07.2005 10 10
Eti Aliminyum A.S. 29.07.2005 1.642 -
TEKA Puro Ure. ve Tic. A.S. 31.10.2005 1 -
Adapazan Seker Fabrikas1 A.S. 15.11.2005 421 -
Tiirkiye Petrol Rafinerileri A.S. 26.01.2006 4.601 -
Bagak Sigorta A.S. 16.03.2006 250 -
PETKIM Petrokimya Holding A.S. 30.05.2008 2.863 -
Bagkent Elektrik Dagitim A.S. 28.01.2009 1.733 -
Sakarya Elektrik Dagitim A.S. 11.02.2009 468 -
Meram Elektrik Dagitim A.S. 30.10.2009 362 -

B. Varlik Satigr Yoluyla Ozellestirilen Isletmeler:

SEKA - Afyon Isletmesi 02.06.2003 164 164
"TDI - Cesme Limam 06.06.2003 7 7
SEKA - Balikesir Isletmesi 24.,06.2003 287 287
SEKA - Cayouma igletmesi 30.06.2003 269 269
TDI - Kusadas1 Limani 07.07.2003 13 13
TZD - Sakarya Traktor Isletmesi 15.08.2003 297 297
SEKA - Aksu Isletmesi 24.10.2003 299 299
TEKEL - Cankir1 Tuzlasi 24.10.2003 - -
SEKA - Kastamonu Igletmesi 06.11.2003 372 372




B. Varlik Satist Yoluyla Ozellestirilen Tesis ve Isletmeler:

}DEVIR DEVIR
TARIHINDEK] - TARIHINDE -
SLETME| - TOPLAM | | ISAKDI
DEVIR | isci || - FESHEDILEN
ISUETMELER. L Iselsavist

10 ..'II"IDi - Trabzon Limam 21.11.2003 373 mii 3737

11 | TDI - Dikili Limam 04.12.2003 6 -

12 | SUMER Hoiding - Adiyaman Isletrnesi 29.12.2003 166 160

13 | SUMER Holding - Malatya Isletmesi 27.02.2004 103 103

14 | KBI - Samsun Isletmesi 15.04.2004 217 217

15 | SEKA - Karacasu Iletmesi 15.04.2004 86 86

16 | EBK - Manisa Kombinas: 25.06.2004 135 135

17 | SUMER Holding - Tiimosan Isletmesi 01.07.2004 312 312

18 | TEKEL - Tuzluca Tuzlas: 24.09.2004 - -

19 | TEKEL - Sekili Tuzlas 29.09.2004 - -

20 | SUMER Holding - Bakirkdy Isletmesi 08.10.2004 666 666

21 | Kiitahya Giibre - Uretim Tesisleri 18.10.2004 - -

22 | SUMER Holding - Canakkale Isletmesi 04.11.2004 72 72

23 | SEKA - Akkus Isletmesi 07.12.2004 6 6

24 | SUMER Holding - Divarbakir isletmesi 09.12.2004 93 93

25 | TEKEL - Kagizman Tuzlasi 13.02.2005 11 3]

26 | SUMER Holding - Beykoz Isletmesi 14.04.2005 86 _ 86

27 | SUMER Holding - Sarikamig Isletmesi 19.08.2005 8 8

28 | TEKEL - Kaldirin Tuzlasi 01.02.2006 11 11

29 | TEKEL - Kayacik Tuzlasi 01.02.2006 12 12

306 ;| TEKEL - Yavsan Tuzlast 06.03.2006 8 8

31 | KBI - Murgul isletmesi 06.07.2006 241 241

32 | TCDD - Mersin Limam 12.65.2007 - -

33 | TEKEL (Sigara San. Isl.) - Adana Sigara Fab. {24.06.2008 20 5

34 | TEKEL (Sigara San. I5l.) - Balhica Sigara Fab. |[24.06.2008 134 3

35 | TEKEL (Sigara San. [5L.) - Bitlis Sigara Fab. |{24.06.2008 - -

36 | TEKEL (Sigara San. fsl.) - Istanbul Sigara Fab.|[24.06.2008 67 10

37 | TEKEL (Sigara San. Isl.) - Malatya Sigara Fab.||24.06.2008 5 -

38 | TEKEL (Sigara San. Isl.) - Tokat Sigara Fab. |[24.06.2008 158 16

39 | ADUAS - Tercan Hidroelekirik Santrali 01.09.2008 14 -

40 | ADUAS - Kuzgun Hidroelektrik Santrali 01.09.2008 - . -




41 | ADUAS - Mercan Hidroelektrik Santrali 01.09.2008 - -
42 | ADUAS - Ikizdere Hidroelektrik Santrali 01.09.2008 7 -
43 | ADUAS - Ciidir Hidroelektrik Santrali 01.09.2008 13 -
44 | ADUAS - Beykdy Hidroelektrik Santrali 01.09.2008 - -
45 | ADUAS - Atakdy Hidroelektrik Santrali 01.09.2008 3 -
46 1 ADUAS - Denizli Jeotermal Santrali 01.09.2008 17 -
47 | ADUAS - Engil Gaz Tiirbinleri Santrali 01.09.2008 -
TOPLAM 23.314 8.680

(*) Is kanuniarina tabi calisan ve 4046 sayili Kanunun ilgili maddeleri uyarmca diger kamu ve kuruluglarma nakil
hakki olmayan personel

Ozellestirme 1daresi Bagkanhgr'nin oncelikli hedefi Gzellestirme portfdyiinde yer alan
kuruluglarin 6zellestirilmelerinin tamamlanmasidir. Bu itibarla;

Tiirkive Seker Fabrikalan A.S.’ye ait seker fabrikalarimn portfoyler halinde bir biitiin
olarak; varlik, makine fabrikalar: ve diger 2 fabrikanin ise her birinin ayrn birer varlik olarak
ozellestirilmesi planlanmaktadir. Bu gergevede Portfoy B (Elazig, Elbistan, Erzincan, Malatya
Scker Fabrikalary)’nin dzellestiriimesine iligkin 05.10.2009 tarihinde gikilan ihalesinde son teklif
verme tarihi 21.01.2010’dur. Portfdy C (Carsamba, Corum, Kastamonu, Kirsehir, Turhal, Yozgat
Seker Fabrikalar)'nin ise 08.12.2009 tarihinde nihai pazarh goriismeleri tamamlanmus,
halihazirda Portfoy A (Agr, Ercis, Erzurum, Mus, Kars Scker Fabrikalari), Portfoy D (Bor, Eregli,
Tlgin Seker Fabrikalart), Portfoy E (Afyon, Alpullu, Burdur, Susuriuk, Usak Seker Fabrikalarr) ve
Portfoy F (Ankara, Eskisehir Fabrikalan)’de bulunan fabrikalar Ozellegtirme kapsam ve
programinda yer almakta olup dzellestirme calismalar: devam etmektedir.

Tirkive Elektrik Dagitim A.$.’ye ait Camlibel, Firat, Uludag, Vangoli Elektrik Dagitim
A.S.’lerin 10.11.2009 tarihinde ¢ikilan ihalelerinde son teklif verme tarihi 12.02.2010 olup, diger
dagitim sirketlerine ait 6zellegtirme galigmalan ise devam etmektedir. Elektrik Uretim A.S.’ye ait
52 adet akarsu santralinin &zellestiriimesinde ise 01.12.2009 tarihinde ¢ikilan ihalede son tekhif
verme tarihi 19.02.2010°dur.

Aynica 6zellestirilmeleri igin uygun sartlar olusan difer tesis, igletme ve kuruluglarin
ozellestirilmeleri yoniinde gerekli ¢alismalar devam etmektedir.




