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MUGLA MILLETVEKILI SAYIN FEVZi TOPUZ’UN
BASBAKAN SAYIN RECEP TAYYIP ERDOGAN’A TEVCIH ETTIiCGi 7/10043 ESAS
NUMARALI SORU ONERGES] iLE ILGILI OLARAK HAZINE MUSTESARLIGI
TARAFINDAN HAZIRLANAN CEVAP METNI

Soru 1: Piyasa yapicisi (PY) bankalarin se¢iminde kanunen Onceden belirlenmesi bir

zorunluluk iken neden bu kriterler belirlenmemistir?

Cevap 1: 2000 ytdiuin Mayis ayinda uygulanmaya baslanan piyasa yapicihgr sistemi
kapsaminda uluslararasi uygulamalar da dikkate alinarak bir kriter seti olusturulmus ve
kamuoyuna duyurulmustur. Kriter setinin degistirildigi ve/veya uygulamadan kaldirldigina

iligkin herhangi bir agiklama s6z konusu degildir.

Ote yandan, uluslararasi standartlarda etkin calisan Piyasa Yapicihiga sisteminin en tnemli
kriteri, PY olmaya aday bankalarin bankacilik yapma lisanslarim devam ettirecek diizeyde
saglikl1 bir mali yapiya sahip olmasidir. Bunun da kabul g6rmils birinci gostergesi “Sermaye
Yeterlilik Rasyosudur” (SYR). Séz konusu rasyoyu da ihtiva edecek sekilde PY olma
talebinde bulunan bankalarin temel mali tablolar1 Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu (BDDK) tarafindan Hazine Miistesarligina iletilmektedir. Bu suretle, SYR’ler PY

se¢imlerinden 6nce Hazine Miistesarliginca degerlendirilmektedir.

Bu gergevede, halihazirda kriterler meveut olup Hazine Miistesarligi tarafindan PY bankalarin

se¢imi agamasinda kullamilmaktadir.

Soru 2: Bir anlamda Hazine ihaleleri basibos kalmustir. [halede rekabet etmek yerine ortalama

fiyat: yiikseltmeye gidilebilir. Bu sorunu nasil agmay1 planliyorsunuz?

Cevap 2:

Bilindigi iizere, ortalama fiyatin ytikselmesi (faizin diisiik ¢ikmasi) Hazine’nin lehine olup
diisik maliyetle borglanmayr temin etmektedir. Tiim diinyada oldugu gibi Hazine
Miistesarligi’nin  temel hedeflerinden bir tanesi miimkiin olan en diigtik maliyetie
borglanmaktadir. Bu nedenle, metinde ve soruda belirtilen hususlar (fiyatin yiikselmesi/faizin

distk ¢ikmast) Hazine’ne igin bir sorun olarak gérillmemektedir. Bununla birlikte, rekabetgi



olmayan teklif (ROT) agamas1 ihale siirecinin bir pargasidir ve fiyat olusumunda bagli bagina

etken degildir.

Bu gergevede, 2008 yilimn tiimiindeki teklif karsilama oranlan degerlendirildiginde toplam
PY Rekabetgi Olmayan Teklif (ROT) karsilama oramnin ortalama yiizde 20,8, ihaleye gelen
teklif kargtlama oramimn ise yiizde 50,5 olarak gergeklestigi goriilmektedir. Buna ilaveten
2008 yilinda PY bankalara ROT yoluyla yapilan satis tutan toplam satisin %30°u kadardsr.
Diger taraftan ihalede olusan faiz/fiyat ile beklenti anketi ortalama faiz/fiyat her bir ihale
bazinda karsilagtinldifinda ihalede olusan faizin beklenti faizinin altinda oldugu
gorilmektedir. Bu durum, ROT satiglarinin ihalede olusan fiyatlarin rekabetciligi tizerinde

olumsuz bir etkisi olmadigim gdstermektedir.

Bankalar, alim yiikiimliliklerini karsilamayi garantilemek istemeleri nedeniyle ROT
vermektedir. Uygulamada bazi bankalanin daha fazla ROT u tercih ettikleri bazilarmn ise
ihaleyi tercih ettikleri goriilmektedir. Bankalar ihalede, ortalama fiyatm tizerinde veya altinda
kalabilmektedir. Gerek ortalama fiyatin tizerinde gerekse altinda kalan bankalar ROT alimlart
da hesaba katildiinda toplam alimlarinda ihalede olusan ortalama fiyata yaklasmaya
calismaktadirlar. Yukanda belirtilen hususlar cergevesinde, etkin isleyen piyasada, ROT
mekanizmasi ihale siirecinde asagi ve yukari yénlii- olugabilecek agir1 dalgalanmalar

engellemekte ve ihale siirecinde fiyatin daha dengeli olusmasim saglayabilmektedir.

Soru 3: Kesim ¢izgisi ¢ekilirken stratejik &lgiitler, ihtiyag duyulan finansman programii
miktari, piyasa kosullari, kamuoyuna duyurulan bor¢lanma stratejisi, ihale teklif miktar: ve
teklif' yapis1 kavramlarindan hangisinin ne agamada ve ne amagla kuliamldig: bilgisi ihale

bazinda mevcut olmamas: eksiklik olarak gérmiiyor musunuz?

Cevap 3: Mevcut uygulamada ayhik bazda hazirlanan i¢ borglanma stratejisi ile piyasadan
gergeklestirilecek toplam i¢ bor¢lanma tutari, ihrag edilecek DIBS’lerin tirli ve
gergeklestirilecek ihale tarihlerine iliskin ihale takvimi hazirlanarak aylhik olarak kamuoyuna
duyurulmaktadar. Diger taraftan, her bir ihale degerlendirildiginde ihalede borclanilacak tutar
ihale bazinda belirlenmektedir. Her bir ihale bazinda borglanilacak tutarlar; gergeklestirilecek
itfa tutar1, Hazine nakit durumu, piyasa kosullar, jtfa olacak senetlerin tiirii ve ihalelere olan
talep diizeyindeki gelismeler goz oniinde bulundurularak belirlenmektedir. Bu gercevede,

konu ile ilgili herhangi bir eksiklik bulunmad:g diistiniilmektedir.



Soru 4: Bankalarin ihalelerde anlasma yapip yapmadiklarina yo6nelik bir aragtirmanz var m1?

Cevap 4: Bugiine kadar, piyasa yapicilign sisteminde bankalarin birbirleriyle ve diger

katihmcilarla anlagarak fiyat belirledikleri bir durum tespit edilmemistir.



