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ADALET BAKANLIGI
Kanunlar Genel Mudiirligia

Sayr  :B.03.0.KGM.0.00.00.05/2010-610.01-88/1287/2720
Konu : Yazili soru dnergesi o/ 0/ 2010

TURKIYE BUYUK MILLET MECLIS} BASKANLIGINA

ilgi: a) Kanunlar ve Kararlar Dairesi Bagkanhg: ifadeli, 08/03/2010 tarihli ve A.01.0.GNS.
0.10.00.02-20597 say1l yaz,
b) 17/03/2010 tarihli ve 678/1461 sayili yazi.

ilgi (a) yaziniz ekinde alinan, Antalya Milletvekili Doc. Dr. Mehmet Gitnal tarafindan
Bakanhgimiza yoneltilip yazili olarak cevaplandirimast istenilen 7/12879 Esas Nolu soru
onergesine iligkin cevaba esas teskil edecek bilgilerin derlenebilmesiigin ilgi (b) yazimizla ek siire
istenilmis olup, Turkiye Bitylik Millet Meclisi Igtiizigiiniin 99 uncu maddesi uyarinca hazirlanan
cevap ornegi iki niisha halinde iligikte sunulmugtur.

Bilgilerinize arz ederim.

EK:

Soru dnergesi cevabi (2 adet)

DAGITIM:
Geregi: Bilgi:
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Say1 - B.03.0.KGM.0.00.00.05/2010-610.01-88/1285/2718
Konu : Yazili soru dnergesi O Ob/ 2010

Saym Dog. Dr. Mehmet GUNAL
Antalya Milletvekili
TBMM

Bakanlhiumiza yoneltilip yazili olarak cevaplandinlmast istenilen 7/12879 Esas Nolu
soru Onergesinin cevabi agagida sunulmugtur.

I-Istinaf mahkemelerinin kurulmas: ile ilgili olarak yasal altyapt 1 Haziran 2005
tarihinde yuriirlige girmis bulunan 5235 sayili Adli Yarg: Ilk Derece Mahkemeleri ile Bolge
Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanunla olusturulmugtur. Bu
Kanun ile adli yarg: sistemimizde daha dnceden yer almayan bolge adliye mahkemeleri ya da
istinaf mahkemelerinin kurulmas1 ongdriilmiistir. S6z konusu Kanun uyarmnca, fiziki
altyapmin  ve insan kaynaklari ihtiyaclarimin  tamamlanmasindan  sonra istinaf
mahkemelerinin faaliyete gecirilmesini saglamak amaciyla 2 yillik bir gegis surec
ongbrillmisstiir. Bu siire zarfinda Adalet Bakanligi kendisine Kanun ile tevdi edilmis gorevi
yerine getirmek iizere Hakimler ve Saveilar Yitksek Kurulunun da olumlu goriisiini alarak
dokuz ilimizde istinaf mahkemelerinin kurulmasina karar vermigtir. 18 May1s 2007 tarihinde
alman bu karar ile Ankara, Istanbul, Izmir, Adana, Konya, Erzurum, Diyarbakir, Bursa ve
Samsun illeri istinaf mahkemelerinin kurulacag: iller olarak belirlenmigtir. Ayni donemde,
Yiiksek Kurul, kurulacak mahkemelerin tiim iilkeyi kapsamasi i¢in her bir mahkemenin
hangi yarg1 bblgesinden sorumlu olacagina ve her bir mahkemede yer alacak hukuk ve ceza
dairelerinin sayisina karar vermistir. Ancak bu mahkemelerin faaliyete ge¢mesi hakim,
Cumhuriyet savcisi ve yardimecr personel agigimn karsilanmast ve gerekli alt yapi
ihtiyaglarimin tamamlanmasi i¢in ileri bir tarihe birakilmagtir.

Gegen zaman zarfinda Bakanlhfimizca fiziki altyap: eksiklikleri giderilmeye ve bu
kapsamda istinaf mahkemelerinin kurulmasina karar verilen illerde projeler gelistirerek kendi
6z kaynaklarindan veya Avrupa Birligi fonlarmdan yararlanilarak bina ihtiyact giderilmeye
caligtlmistir. Avrupa Birligi tarafindan desteklenen “Tikiye'de Istinaf Mahkemelertnin
Kurulmasinin Desteklenmesi Projesi” kapsaminda Ankara, Erzurum ve Diyarbakir illerinde
iic adet istinaf mahkemesinin ingas1 2008 yili sonunda tamamlanmis ve bu binalar teshim
edilmigtir. Diger yerlerdeki binalar Bakanhigmuzin kendi butgesi ve o6z kaynaklarindan
karstlanmak suretiyle inga edilecek, binalann mahkemelerin faaliyete gecisine kadar
tamamlanmamas: durumunda kiralanma yontemi ile gegici bir ¢oziim yolu tercih edilecektir.
Bu baglamda, Adana, Istanbul, Samsun, Izmir, Konya Istinaf Mahkemeleri Binalarinin proje
caligmalari devam etmektedir. Bursa Istinaf Mahkemesi Binasiun Arsa ¢alismalari
sonuclanmadigindan kiralama yoluyla ihtiya¢ giderilecektir.

5235 sayth Kanunun kabul edildigi donemde yarg teskilatinda var olan
hakim-savcl eksikligi gecen zaman sirecinde buyik dlglide giderilmeye calisilmis ve istinaf
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mahkemelerinin faaliyete gegisi ile ortaya gikacak ilave hikim-saver ihtiyaci kargilanmaya
Galigtlmistir. Diger yandan bu mahkemelerde gérev alacak yardimer personel icin ilave
alimlar gergeklestirilmigtir,

Aynca, istinaf mahkemelerinde gbrev alma yeterliligine sahip hakim-savcilar ile
yardimci personelin bu yeni kanun yolu hakkmda bilgilendirilmesi amaciyla Avrupa Birligi
tarafindan finanse edilen “Tirkiye’de Istinaf Mahkemelerinin Kurulmasinin Desteklenmesi
Egitim Projesi” 19 Ocak 2006-19 Temmuz 2007 tarihleri arasinda uygulanmgs ve 1.400.000
EURO Avrupa Birligi destekli bu Proje kapsaminda 1000 hakim ve Cumbhuriyet savcisi ile
1200 yardimer personel istinaf kanun yolu hakkinda egitilmistir. S6z konusu egitim
faaliyetlerine katilmayan veya sonradan istthdam edilen yardime: personel icin ilave egitim
faalivetleri diizenlenmektedir.

II- Avrupa Insan Haklart Sézlesmesine ek 7 sayih Protokoliin 2 ve 1966 tarihli
Birlesmis Milletler Siyasi Ve Medeni Haklar Sozlesmesinin 14/5 maddelerine gére, istinaf
yolu bir haktir. Avrupa Birligi Antlasmasmm 2 nci maddesinde Avrupa Birliginin iizerine
kurulu oldugu degerler tanimlanirken hukukun #stiinligiine ve insan haklarina saygl
gosterilmesine de atif yapilmugtir. Bu madde ile baglantih olarak, iiyelik icin etkin ve verimli
bir yarg: sisteminin varligini elzem goren Avrupa Birligi, bu yolda istinaf mahkemelerinin
sistem iginde bulunmayisint Ilerleme Raporlarinda elestirmistir. Bu paralelde Tirkiye’nin
Avrupa Birligi tam fiyeligi i¢in bir yol haritasi anlamuni tagryan "2003 Katilim Ortakligi
Belgesi"nde istinaf mahkemelerinin kurulmasi, “Siyasi Diyalogun Gelistirilmesi ve Siyasi
Kriterler” baghgi altinda 2003-2004 déneminde yerine getirilmesi gereken reformlar arasinda
yer verilmistir.

Bu agiklamalara paralel olarak istinaf mahkemelerinin kurulmasma iliskin
mevzuatin kabulu, Avrupa Birligi tarafindan Tiirkiye’nin tam iiyelik miizakerelerin agilmas:
kararmm alinmasi igin bir dnkogul olarak ileri siritlmiistiir. 17 Arahk 2004 Zirvesi oncesi
5235 sayith Kanunun kabul edilip yiiriirliige girmesi Avrupa Birligi Zirve kararlarida olumlu
olarak degerlendirilmigtir.

Istinaf mahkemelerinin kurulusunun yasal altyapisinin olusturulmas: sonrasmda bu
yondeki caligmalara devam olunmas: yolundaki temenni Avrupa Birliginin guncelledigi 2006
ve 2008 Katlm Ortakligi Belgelerinde “Yargi Sistemi” baghg:i altinda “kisa vadeli
oncelikler” olarak dile getirilmistir. Tiirkiye ise, Katiim Ortakligi Belgesine bir nevi cevap
anlamm tagiyan ve Avrupa Birligi iiyeligi igin atacagi adimlan ve taahhiitlerini yansitan ve
2008 yilinda yaymnlanan Ulusal Programinda istinat’ mahkemelerini kuracagimi, 2001 ve 2003
yillarmdan sonra bir kez daha “Yargi ve Temel Haklar” bashg: altinda agiklanustur.

Avrupa Birligine adaylik siirecinde alinan kararlar ve yaymlanan raporlar bir kenara
birakildiginda, adil yargilanma ilkesinin bir geregi olarak ve Yargitayin asli fonksiyonu olan
“igtihat mahkemesi” olmasina imkan tammak igin istinaf mahkemelerinin kurulmas: hususu
Turkiye’de ¢ok uzun yillardir tartisilmaktadir. Aslinda Cumburiyet’in ilk yillarinda hukuk
sistemimizde, bugiinkti istinaf mahkemelerinden farkli niteliklerde de olsa mevcut olan
istinaf mahkemeleri, ¢esitli nedenlerle 1924 yilinda kaldirilmak durumunda kalmigtir. Bunun
nedenleri, yiksek dereceli hakim sayisinin azhign ve istinaf islerinin mistakil mahkemeler
yerine Agir Ceza ve Asliye Mahkemelerinde gorulmesi ve asli gorevler yanmda istinaf
islerinin ihmal edilmesi sonucu, is ve dosyalarin iginden ¢ikilmaz derecede cogalmis
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bulunmasi olarak gosterilmigti.

1963 yilinda Adalet Bakanhiginca hazirtanan "Adliye Mahkemelerinin Kuruhigu
Hakkinda Kanun Tasarisi"nin gerekgesinde, yurttaslara yeni bir hukuki teminat saglamak ve
Yargitayin altindan kalkilmaz hale gelen yiikiinii hafifletmek, esas gorevini yapabilir duruma
getirmek amaciyla, Turkiye'nin 25 yerinde Ust Mahkemelerin kurulmasi ve 1964 Eyliltinden
itibaren faaliyete gegmesi ongbrilmiistii. Yine Ust Mahkemelerin kurulmas: konusunda
bizzat Yargitayca hazirlanan ve 1975 yilinda Adalet Bakanligina verilen yasa taslagi da
kanunlagamanusgtir.

Turkiye Buyik Milllet Meclisi tarafindan kabul edilen 5., 6. ve 7. “Bes Yilhk
Kalkimma Planlarr’nda istinaf mahkemelerinin kurulmas: gerekliligi defalarca ortaya
konulmustur. En yakin tarihli olanlara bakilacak olursa 8. Bes Yilhk Kalkmma Planinm
1875. Paragrafinda “Adalet Hizmetlerinde Etkinligi Saglamak” bashig alunda istinaf
mahkemelerinin kurulmas: gerekliligine vurgu yapilmistir. Bu yondeki talebin asil kaynag:
ise bizatihi yarg: gevresi olmugtur. Ozellikle “Adli Y1l agilislarinda Yargitay Baskanlarinm
Yargitayin her gegen yil artan igyikii nedeniyle yaganan zorluklar karsisinda ¢oziim olarak
“istinaf mahkemelerinin” kurulugunu dnerdiklerini bilmekteyiz.

Tzah olunan gerekgeler ve yargi erkinden yukselen talepler 1s18inda Adalet
Bakanhgi, istinaf mahkemelerinin faaliyete gecmesi noktasimda calismalarmna 1990°larin
sonu itibari ile yeniden baglamis ve bu konuda gerekli yasal alt yapmin olusturulmasi icin
kanun komisyonlar: olusturulmustur. Bu ¢alismalar 2004 yili sonunda somut neticeler vermis
ve istinaf mahkemelerinin kurulusunu da kapsayan 5235 sayili “Adli Yargi Ik Derece
Mahkemeler1 ve Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda
Kanun” 26 Eylil 2004 tarihinde Tirkiye Buyiik Millet Meclisinde kabul edilmis ve 1
Haziran 2005 tarihinde yiiriirlige girmistir. Istinaf mahkemelerinin kurulusundan baska bu
mahkemelerde uygulanacak usule dair degigiklikler de 5236, 5271 ve 5308 sayili kanunlar ile
mevzuatimiza dahil edilmigtir.

Goruldigir tlzere Tirkiye'de istinaf mahkemeleri Cumburiyetin ilk yillarindan
itibaren yarg) alanindaki tartismalarin odagmda olmug, bu mahkemelerin kurulusu noktasmda
herkesten once bizzat yargr organlarindan talep gelmigtir. Avrupa Birliginin higbir belgesinde
ve Avrupa Birligi temsilcileri ile yapilan higbir toplantida istinaf mahkemelerinin eyalet
mahkemesi olarak faaliyet gostermesi oOnerilmemis ve boylesi bir konu tartismaya
aciimamigtir.

II- Yukarida da agiklandig1 izere Diyarbakir’da ve diger illerde yuriitillen istinaf
mahkemesi ingaat ¢aligmalarimn yasal dayanagi Tirkiye Bityik Millet Meclisi tarafindan
kabul edilen 5235 sayili Adli Yargi Ilk Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye
Mahkemelerinin Kurulug, Goérev ve Yetkileri Hakkinda Kanundur. Bu Kanun Adalet
Bakanhginin istinaf mahkemelerinin fiziki ihtiyaclarini karsilamakla gorevlendirmistir.
Ankara, Erzurum ve Diyarbakir istinaf mahkemesi binalari Adalet Bakanliginin bilgisi
dahilinde ve bizzat Adalet Bakanligi tarafindan geligtirilen ve Avrupa Birligi tarafindan da
desteklenen “Tiirkiye’de Istinaf Mahkemelerinin Kurulmasinin Desteklenmesi Projesi”
kapsaminda inga edilmigtir. Bu illerin belirlenmesinde Adalet Bakanligimin goriisii ve tercihi
etken olmus ve belirlemede farkll niifus yapilarina sahip ve farkhi cografyalarda ve
kalkinmiglik duzeyinde bulunan iller olmalar dikkate alimmigtir. Avrupa Birligi tarafindan bu
Proje, Turkiye'nin tam iiyelige aday bir ilke olmas: nedeni ile yapisal reformlara destek
olmak amactyla 2005 yili Katthm Oncesi Mali Yardim Programi kapsaminda finanse
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edilmistir.

Ankara, Erzurum ve Diyarbakir illerinde istinaf mahkemelerinin Avrupa Birligi ile
ortaklasa finanse edilen bir Proje kapsaminda insa edilmesi, Turkiye igin yeni bir yasa yolu
olacak istinaf mahkemeleri i¢in mimari ve teknik anlamda &rmek mahkeme binalarinin
geligtirilmesi ve ileride kendi 6z kaynaklarimizla inga edecegimiz binalar icin bir nev'i model
olusturmasina imkan saglamak amaciyla planlanmistir. Tiirkiye'nin bu mahkeme binalarini
inga etmek igin elbette kendi mali imkéanlar1 bulunmaktadir. Ancak, fiziki altyap:
ihtiyaglarmin kargilanmasinda tam iiyelik miizakerelerini yirittiigiimiiz Avrupa Birliginden
hibe fonlar kullanmakta bir sakinca gorillmemektedir. Tam tersine bu binalar icin kendi
butgemizden kullanmamiz gereken kaynaklar adalet hizmetlerinin baska ihtiyaclarin
kargilamakta kullanilabilecek ve bu sekilde yarginin bagka sorunlari cozitlebilecektir,

“Tirkiye’de Istinaf Mahkemelerinin Kurulmasimin  Desteklenmesi Projesi”
kapsaminda inga edilen Ankara, Erzurum ve Diyarbakir istinaf mahkemesi binalarinin ihale
siireci hep birlikte yuriitiilmils, insaat islerini farkli muteahhit firmalar iistlense de ingaatlarin
tamamlanma suresi olarak 18 ay belirlenmigtir. Bu nedenle 24 Ocak 2007'de baglanan insaat
isi her fi¢ mahkeme i¢in de 2008 yili Agustos ayinda tamamlanmis ve 14 Kasmm 2008'de
Adalet Bakanlig1 tarafindan gegici kabul iglemleri gerceklestirilmistir. Dolayisi ile Diyarbakir
istinaf mahkemesi binasi Ankara ve Erzurum istinaf mahkemeleri ile ayni tarihlerde
bitirilmigtir. Diyarbakir istinaf mahkemesi binas: diger illerden dnce bitirilse dahi faaliyete
geemesi tum istinaf mahkemelerinin faaliyete gegmesine iligkin almacak bir kararla, es
zamanl olarak gergeklestirilecektir. Bu sekilde, Ulkemizin biitiiniinde istinaf usuli aymi

zamanda yururliige girecektir.
{/// Sadullzh ERGIN
' Bakan

Bilgilerinize sunulur.
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