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KIRKLARELI MILLETVEKILi SAYIN DR. TANSEL BARIS’A AIT
7/15621 ESAS NO’LU YAZILI SORU ONERGESINE ILISKIN CEVAP

1) Bilindigi iizere, kayit disi caliganlarin  sayilarmin tespitinde ¢esitli zorluklar
bulunmaktadrr. istihdam digt calisanlarin belirlenmesinde yasanan zorluklara ragmen TUIK
tarafindan “’Hanehalk: Isgiicii Aragtirmas1 2010 Yih Nisan Dénemi Sonuglan®’ anketinde,
Tarkiye genelinde yapilan istatistik verilere gbre kayit dist galisanlarin oram % 43,3 olarak
aciklanmis olup, bu rakam sadece sosyal giivenlik sistemine dahil olmayanlar1 degil, tiim
kayit dis1 ekonomik degerler agisindan anlam ifade ettiginden, TUIK verilerindeki rakamlar,
sadece kayit digt istihdami icermemektedir.

2) Kamuda kayit disiligin meveut oldufu konusunda herhangi bir bilgi veya
ihbar/sikayet s6z konusu degildir.

3) 2010 yili Nisan ay1 verilerine gore kayit disi ekonomi oram % 43.3°diir. Bu
rakamin tiim ekonomiyi kapsadigt ve kamuda kayit digt istihdamun olmadifi dikkate
alindiginda soru 6nergesinde belirtilen rakama yaklasik bir kayit dist istihdam oram ortaya
cikmaktadir.

4) Bir kisinin kayit dis1 ¢alismas: durumunda Sosyal Giivenlik Kurumu agisindan prim
kayby; bu kisinin asgari ticret (760,5.-TL) tizerinden gahistif1 ve is kazas1 ve meslek hastaligr
sigorta prim oraninin da en diisiik (% 1) olarak kabul edilmesi durumunda, bu kisiden (% 20
uzun vadeli sigorta primi + % 12,5 genel saglik sigortasi primi + % 1 is kazas1 ve meslek
hastalif primi =) % 33,5 prim oramt olmak fizere (760,50 X % 33,5 =) 254,7.-TL prim
almmast gerekmektedir. Dolayisiyla kayit dis1 ¢alisan bir kigi ic¢in Sosyal Giivenlik
Kurumunun prim kaybr 254,7.-TLdir.

5) Bilindigi tizere, Hiikiimetimiz tarafindan 2008-2009 yillar “Kayit Dig1 Istihdamla
Miicadele” yili ilan edilmis, Maliye Bakanlig Gelir idaresi Bagkanligmin koordinasyonunda
tiim Bakanlhik ve diger Kurumlarin birimleri ile toplantilar yapilarak “Kayit Dig1 Istihdamla
Miicadele Stratejisi” belirlenerck Bakanlar Kuruluna sunulmug ve kamuoyu ile paylagimi
saglanmigtir. Sosyal Giivenlik Kurumunca da bu caligma icerisinde yer alinarak ¢aligmalar
devam ettirilmektedir.

Tim hiikiimleri 2008 yili Ekim ay1 bag itibariyle yiiriirliige giren 5510 sayil1 Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununda kayit disa istihdarmn 6nlenmesi konusunda
onemli hitkiimler getirilmistir.

Soyle ki;

-Ucretlerin bankalara yatirilmast zorunlulugu getirilmigtir. “Ucret, Prim, ikramiye ve
Bu Nitelikteki Her Tiirlii istihkakin Bankalar Aracihifiyla Odenmesine Dair Yénetmelik”
hiikimleri ¢ergevesinde, 10’un {izerinde is¢i calistiran isyerlerinde iicretlerin bankalar
vasitastyla 6denmesi ngorilmiigtiir.

-Kendi nam ve hesabina ¢alisanlarin (tarim da dahil) sigortahhklarinn bildiriminin,
faaliyetleri ile ilgili kayit ve tescilleri yapilan vergi dairesi ve meslek kuruluslarinca yapilmasi
zorunlulugu getirilmistir,

-Kayit dis1 istihdam konusunda yapilan denetimlerde caydineilik saglamasi icin
uygulanan idari para cezalan artirthmgtir.

-Esnek calisanlarin kayit altina alinmas; i¢in diizenlemeler yapilmustr.

-Istege bagli sigortaya miiracaat ve devam sartlart kolaylagtinlarak, daha fazla kisinin
kayit altina alinmasi, bunlarin genel saglik sigortas: kapsamma alimmalart ve sisteme dahil
edilmeleri, dolayisiyla kayit di1 istihdamn Snlenmesi amagclanmistir.

-Tarimsal faaliyetlerde bulunanlarin  sisteme dahil edilmesine yénelik olarak,
sigortalilk igin prime esas kazanclan ve ddeyecekleri prim miktarlannin 15 yila yaytlacak

sckilde kademeli olarak artirntmas: ongoriilerek, daha fazla kisinin sisteme dahil-edilmesi = -
saglanms ve bunlarin genel saglik sigortas: kapsammna almmalariyla sigdt‘tallih_klani_"_«_

Ozendirilmistir.
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-5510 sayih Kanmunun 8 inci maddesinin yedinci fikras1 hiikiimlerine istinaden:
bankalar ve kamu kurum ve kuruluglarina islem yaptigs kisilerin sigortalilik bakimindan
tescilli olup olmadigimi kontrol etme yikiimliligi getirilmistir,

S6z konusu madde hiikmiine istinaden hazirlanan ve 28/09/2008 tarihli, 27011 sayili
Resmi Gazetede yayimlanarak yurirliige konulan “5510 Sayih Kanunun 8 inci Maddesinin
Yedinci Fikrastmn Uygulanmasi Hakkindaki Teblig” geregince 2008 yili Ekim ayindan
itibaren bankalar ve kamu idarelerine islem yaptiklari kisilerin “kimlik ve mesleki”
bilgilerinin de zorunlu olarak alinarak Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirimleri saglanmstir.

Bu kapsamda; tiim bankalar, Geng¢lik ve Spor Genel Midirliigia, Milli Egitim
Bakanligi, Tanm ve Koy Igleri Bakanhify, Kiltiir ve Turizm Bakanhgi, Saghk Bakanligi,
Sanayi ve Ticaret Bakanlig, Igisleri Bakanh, Ulastirma Bakanligi, Cevre ve Orman
Bakanlig, PTT Genel Midiirliigi, Ozerk Spor Federasyonlart, TTNET Anonim Sirketi, Tiirk
Telekomiinikasyon (Tiirk Telekom Anonim Sirketi, Turkcell, Vodafon ve AVEA GSM
Operatdrleri), Noterler olmak fizere toplam 15 kurum ve kurulugtan toplam 124 yénetmelik
hilkmii geregince 2008 yili ekim aymdan itibaren T.C. kimlik numaralar ile birlikte “mesiek
bilgileri” alinmaya ve alian bilgilerden sigortalilik kontrolii yapilmaya baglanmistir.

-5510 sayilli Kanunun 59 uncu maddesinin yedinei fikrast gerefince hazirlanan ve
27/09/2008 tarihli, 27010 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yirirliige konulan “Kamu
Idarelerinin Denetim Elamanlaninca Yapilan Tespitler Hakkinda Ydnetmelik”e gire kamu
idarelerinin denetim elemanlannca yapilan si gortalilik tespitlerine iligkin tutanak ve raporlarin
degerlendirilmesi yapilmaktadir.

-Kayit dis1 istihdam galismalarimin yerinden, zamaninda ve miistakil olarak yapilmasi
amaciyla Sosyal Giivenlik il Miidiirliikieri ve Sosyal Giivenlik Merkezlerinde “Kayit Disi
Istihdamla Miicadele Servisleri” kurulmustur.

-Sosyal Giivenlik Kurumu tasra birimlerinde gorev yapmak iizere sosyal giivenlik
kontrol memurlar istihdarm saglanarak, yillar itibartyla bunlarin sayilan artinlmis ve 2009
yili igerisinde sosyal giivenlik kontrol memurlarina defter ve kayit inceleme yetkisi de
taninarak tagra birimlerindeki islemlerin daha kisa siirede sonuclandmlmas: saglanmustur.

Aynica, Saghk Bakanh@ ile yapilan calismalar sonucunda; belli sektdrlerde
¢alisanlarm tabi tutuldugu portor muayene listelerine “T.C Kimlik Numaralarn™nmn da
eklenerek listelerin Sosyal Giivenlik Kurumuna gonderilmesi konusunda Saglik Bakanligmca
Saglik I Miidiirliiklerine talimat verilmis ve 2008 yili Mayis aymdan itibaren Saglik il
Miudirliiklerinden portdr muayene listeleri almarak sigortalihk kontrolii yapiimaya
baslanmustir.

Yine, Emniyet Genel Miidiirliigii ve Jandarma Genel Komutanh$ ile yapilan

caligmalar sonucunda; 1774 sayilt Kimlik Bildirme Kanunun Uygulanmasma [liskin
Yénetmelik ekinde bulunan Ek 1 (igyeri bildirimi) ve Ek 2 (calisanlarin bildirimi) formlannin
Sosyal Giivenlik 1l Midiirliiklerine gonderilmesi talimatlandinlms ve 2008 yilt Temmuz
ayindan itibaren gonderilen bu formlardan sigortalihik kontrolii yapilmasi ¢alismalan
baslatilmistir.
) Diger taraftan, 2008 yih Mayis ayindan itibaren faaliyete gegirtlmis olan ALO 170
THBAR HATTI ile 6zellikle kayit dis1 istihdam konusunda gelen ihbar ve sikayetlerin
zamaninda ilgili birimlere elektronik ortamda ulagtinlmas1 ve gerekli islemlerin yapilmasi
saglanmigtir,

Bunun yanmda, 5763 sayils Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmast
Hakkmda Kanun geregince; 18-29 yay arasmdaki sigortalilar ile kadin sigortalilar istihdam
eden isyerleri icin kademeli olarak igveren prim hisselerinin Igsizlik Sigortas1 Fonundan
karsilanmasi suretiyle isveren prim maliyetinin azaltilarak istihdamin artmlmasi ve sisteme
girmenin tesvik edilmesi saglanmisgtrr. o

Sosyal Giivenlik Kurumunca yapilan ¢alismalar sonucunda 2008-2010/Mayss tarihleri
arasinda veri kontrolii ve sosyal giivenlik kontrol memurlan denetlemelerinden 569.391 kayut -
dist galisan ve 31.862 kayxt dis1 igyeri tespit edilmistir. i :




