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MANISA MILLETVEKILI SAYIN MUSTAFA ENOZ’E AIT
7/15619 ESAS NO’LU YAZILI SORU ONERGESINE iLiSKIN CEVAP

1) Bilindigi iizere, 5510 saylli Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun
55 inci maddesinin ikinc fikrasinda; bu Kanuna gore baglanan gelir ve ayliklarin her yilin
Ocak ve Temmuz ddeme tarihlerinden gecerli olmak Uizere, bir énceki alti aylik doneme gére
Tarkiye Istatistik Kurumu tarafindan aciklanan en son temel yilli tiiketici fiyatlan
endeksindeki (TUFE) degisim oran: kadar arttinlarak ddeneceg,

Gegici 1 inci maddesinin dérdiincii fikrasinda da; bu Kanunun 4 iincii maddesinin
birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerine gore sigortals saytlanlara ve bunlanin hak sahiplerine
baglanmis olan aylik ve gelirlerin, 55 inci maddenin ikinci fikrasma gore artirllacag,

Ongorilmiistiir.

Diger taraftan, 05/02/2010 tarihli ve 27484 sayili Resmi Gazetede yaymmlanan
28/01/2010 tarihli ve 5951 sayill “Amme Alacaklarimn Tahsil Usulii Haklanda Kanun ile
Bazi Kanunlarda Degigiklik Yapilmasma Dair Kanunun 11 inci maddesi ile 5510 sayili
Kanuna eklenen gecici 26 nc1 maddenin birinci fikrasinda, Kanunun 4 tinci maddesinin
birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri kapsamindaki sigortali ve hak sahiplerine, 2010 yihi
basindan &nce baglanmis gelir ve aylik tutarlanimin, dosya bazinda odenmesi gereken miktar
esas alinmak kaydiyla;

- 2010 y1h Ocak édeme déneminden gegerli olmak dzere 60 TL tutannda artirlacagi,
ancak, bu artig tutarinin 55 inci madde geregince yapilmas: gereken art1 tutarindan az olmasi
halinde 55 inci maddeye gore artirilarak ddenecegi,

- 2010 yih Temmuz 6deme doneminden gecerli olmak lzere, 55 inci maddeye gore
2010 yalt Temmuz ay1 6deme dénemine att artig oramnda artirtlarak Odenecedi,

hiikiim altina alinmustir.

Bu kapsamda, 5510 sayti Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasmm (a) ve (b)
bentleri kapsammda sigortali sayllanlar ile bunlarin hak sahiplerine 2010 yili bagindan 6nce
baglanmig gelir ve/veya ayhk tutarlar, dosya bazinda §denmesi gereken miktar esas alinmak
kaydiyla, 2010 yili Ocak 6deme doneminden gecerli olmak {izere 60 TL tutarinda arttirnims,
bu artiy tutarimn 55 inci madde geregince yapilmasi gereken artig tutarindan az oldugu
durumlarda 55 inci maddeye gére artirtlarak Odenmis olup, sz konusu ayhiklar 2010 yih
Temmuz 6deme déneminden gegerli olmak fzere, 55 inci maddeye gore 2010 yili Temmuz
ay1 6deme donemine ait artig orant olan % 3,59 oramnda artirilarak ddenmektedir.

Bu itibarla, 2010 yili Ocak $deme doneminde gelir/ayliklarn 5510 saytll Kanunun 55
inci maddesi geregince arttirilmasr halinde tim gelir/ayliklarda sadece % 4,62 oramnda bir
art1§ s6z konusu iken;

- 506 sayili Kanuna gore 6denen asgari aylik 60 TL tutarnda arttmlarak % 9,9,

- 2925 sayih Kanuna gére ddenen en digiik aylik 60 TL tutannda arttirilarak % 15,6,

- 1479 sayili Kanuna gbre 6denen en diisiik aylik 60 TL tutarinda arttirlarak % 12,7,

- 2926 sayil: Kanuna gore ddenen en diisiik ayhk 60 TL tutarinda arttinlarak % 18,9,

oramnda artis saglanarak daha fazla lyilestirme saglanmstrr,

2) Bilindigi iizere, aylik baglama usulii itibariyle temel degisiklik 01/01/2000 tarihinde
yurirliige giren 4447 sayili Issizlik Sigortast Kanunu ile yapilms, bu Kanunla 1978 yilindan
itibaren uygulanan gosterge sistemine gore aylik baglama yerine, sigortals kazanclaninmn aylik
baglama yilina kadar TUFE ve Gelisme Hizi ile giincellenmesine dayali oldugu bir sisteme -
gegilmistir,

1982 yilindan énce emekli olanlanmn aylik baglama oranlar, o tarihlerde yuriirlikte
bulunan hiikiimler geregince sigortalimn prim 6deme giin sayisinimn miktarina bakilmaksizin

% 70 olarak alinmis ve bu oran, kadin sigortal igin 50, erkek sigortall i¢in 55 yagtan fazla‘herf‘.-" e
tam yag i¢in 1°er puan artinlnustir. Bagka bir ifade ile; bu dénemde emekli olanlar ha_kkiﬁda o
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5000 giin prim 6deme gun sayisindan fazla veya noksan her 240 giin i¢in emekli ayliklannda
artirim veya indirim uygulanmamstir.

1982-01/01/1988 tarihleri arasinda emekli olanlarm aylik baglama oranlannda,
odedikleri 5000 giin prim i¢in % 60 oram baz alinmakta ve bu oran, sigortalinm 5000 glinden

kademeli olarak yikseltilmistir.

Ancak, aylik baglamada son 5 yillik prime esas kazanglar dikkate alindigindan, iist
gostergeden aylik baglanabilmesi icin en az 5 takvim vili bu gostergeden prim 6denmesi
gerekmektedir.

Ote yandan, iist gdsterge tablosunun yurtirliige girmesiyle 5 wllik siire dolmadan
emekli olacaklarn 09/07/1987 tarthinden sonra 6dedikleri yiksek primlerin baglanacak
emekli ayliklarina da adil sekilde yansttilmasini saglayacak gecici diizenleme yapimigtir,

3395 sayih Kanunun yuriirliige girdigi donemde emeklj olanlar, kamuoyunda siiper
emekliler olarak bilinen emekliler, 3395 sayili Kanunla iist gosterge tablosunun yiiriirlige
girmesiyle, daha énce yiiksek gésterge tizerinden emekli olmus sigortalilara da son 5 vila ait
aradaki prim farkim borglanarak 6demeleri halinde tavan gdsterge tizerinden emekli olmalar
imkam getirilmigtir.

Ancak, 3395 sayihi Kanunun sy konusu borglanma hitkmiiniin Anayasa
Mahkemesince iptal edilmesi Uzerine, borglanma yapan emeklilerin iptal tarihindeki ayhik
miktarlan dondurulmustur. Daha sonra 01/01/1991 tarihinde yeniden yapilan bir diizenleme
ile 3702 sayili Kanun ylrdrlige konulmus ve borg¢lanma primlerinin karsili1 olarak “telafi
edici ddeme” adi altinda yeni bir ek 6deme sistemnij getirilmistir. Telafi edici Odemeler,
ayliklara yapilan artis oranlan kadar artinlmak suretiyle bu yasaya gbre emekli olanlara
ayliklariyla birlikte her ay 6denmektedir.

4447 sayili Issizlik Sigortast Kanuny ile gosterge ve katsayl esasma dayal ayhik
baglama sistemi ile aylik baglama oranlar degistirilmistir. Bu degisiklikle;

Ortalama yillik kazang; 4447 sayih Kanunla, sigortalinin ayligimin hesabinda yalmzca

calisilan giinlerdeki kazanglarinmn viiksek oimasi, galigilan giinler az da olsa ortalama yllik
kazancinin viiksek olmas; sonucunu dogurmaktadir.

Aylik baglama oran; sigortalimn toplam prim Sdeme gin sayisimn ilk 3600 giiniintin
her 360 giinii icin % 3,5, sonraki 5400 giintin her 360 giinii i¢in % 2 ve daha sonraki her 360
glin i¢in % 1,5 oranlarmm toplamidir.

Diger taraftan, 4447 sayll Kanunla aylik baglama sistemi degistirilirken, 01/01/2000
tarihinden once ige girmis olan sigortalilarin ayliklanmn hesaplanmasimna iliskin 506 sayt-
Sosyal Sigortalar Kanununa gegici bir hiikiim konulmustur. Ry
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Buna gore; sigortalimin 01/01/2000 tarihinden dnceki hizmetleri eski hiikiimlere gére
degerlendirilerek bu déneme iliskin prim Sdeme giin sayisin toplam prim ddeme giin
Sayisina orani lzerinden kismi aylif hesaplanmakta, hesaplanan bu kismi ayliga tahsis talep
tarihinin bulundugu yilin Ocak ayina kadar yillik TOFE ve Gelisme Hiz1 oranlari uygulanarak
kismi ayligin giincellenmesi saglanmakta; sigortalimn  01/01/2000 tarihinden sonraki
hizmetleri igin isc yeni hiikiimlere gore kismi ayhik hesaplanmakta ve sigortalinin bu kismi
ayliklari, tahsis talep tarihinin bulundugu wvilin Ocak ay itibariyle birlestirilerek sigortalnim
emekli ayhifinn miktarn bulunmakta ve sigortalinmn alacagr emekli ayliimn baglangic
tarthine kadar aylik TUFE artis oranlar1 ve oransal ayhk artiglart uygulanarak sigortaliya
baglanacak aylik tespit edilmekte idi.

S6z konusu uygulama 5510 sayilt Kanunun yiiriirliige girdigi 2008 yihmn Ekim ayina
kadar devam ettirilmig olup, bu tarihten sonra 5510 saylll Kanunun gecici 2 nci maddesine
g6re ayliklar, toplam prim &deme giin sayisi esas alinarak tespit edilen aylik baglama oranlar
Uzerinden; gosterge sistemi, 4447 sayilh Kanunla getirilen sistem ve 5510 sayth Kanunla
getirilen sistemden olugan t¢ ayn kisim halinde hesaplanmaktadir.

Yukarida agiklandig gekilde, emekli ayliklarinn hesaplanma usullerinde zaman
igerisinde yapilan degisiklikler nedeniyle baglanan ayliklar arasinda farklar olugmustur.
Clinkii sigortalimin, her prim Sdeme giin sayisinin gectigi donemlerde viirirlitkte olan miilga
kanunlara gére kismi ayliklar1 hesaplanmakta ve hesaplanan bu kismi ayhklar, aylik talep

ddeme giin sayilar aym bile olsa by glnlerin gectigi dénemler farkli ise emekl; ayliklarinda
da farkliliklar olmaktadir.

Emekli ayliklarinin ntibaki, ayhiklarin genel diizeyinin artirtlmasindan farkl olarak,
zaman igerisinde ayhk hesaplama sistemlerindeki degisimler nedeniyle aym diizeyde prim
Odemis olan  emeklilerin ayhklari  arasmdaki  farkliliklarin giderilmesi  olarak
degerlendirilmektedir.

farkliliklar yamnda, prim &6deme giinlerinin gectigi tarihler ile talep tarihinin ayni
olmamasindan kaynaklanan farkhiliklar da bulunmaktadir. Bu farkliliklar, prim &deme
giinlerinin gectigi dénemdeki TUFE ve Gelisme Hizi rakamlar ile o dénemlerde ayliklara
yapilan zam oranlarina gore degisiklik gdstermektedir.

Anayasa Mahkemesinin 05/02/2000 gunli E: 2005/30, K: 2009/18 sayih Kararinda;
“Yasa koyucu, sigortalilarin ddeyecekleri primlerin ve baglanacak ayliklarimn hesabinda esas
alinan kurallar konusunda Anayasa’da belirtilen ilkelere ve sosyal sigorta gereklerine uygun
olarak adil dlciiler icinde diizenlemeler yapmak yetkisine sahiptir.

Ote yandan, farkli tarihlerde emekli olan sigortalilarin, emekli aylig baglama
tarihlerinde yiiriirlikkte bulunan farkli kurallara tabi olmalan nedeniyle aralarinda esitlik
karsilastirmasi yapilamaz.” hiikmii yer almaktadir.

Yiiksek mahkemenin anilan kararinda da belirtildigi gibi, farkli tariblerde ve farkh
hiikiimlere gére aylik baglananlar arasinda sadece, prim 6deme giin sayisinin esit olmasindan
yola gikilarak esitlik karsilastirilmas: yapilamaz. Esitlik; prim 6deme gun sayist, yas, 6denen
prim tutarlan, prim 6deme giinlerinin gectigi tarihler ve talep tarihinin aym olmas: halinde s6z
konusu olabilecektir ki bu sartlardan  birinin  farklh  olmas: ayhk miktanm da
degistirebilmektedir.

Bu nedenle, yapilan emekli aylik hesaplamalan ve emekli ayliklar arasinda olugan

farklar, ilgili tarihlerde yiirtirliikte olan kanunlardan kaynaklanmaktadir.




