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EK: ARDAHAN MILLETVEKILI SAYIN ENSAR OGUT’E AIT SORU
ONERGESINE DEVLET PLANLAMA TESKILATI MUSTESARLIGININ
CEVAPLARI .

Soru: GSYH en fazla alan iller siralamasinda yukar.lda adi verilen illerin aldiklar
paylar arasinda olusan farklarin giderilebilmesi igin bir ¢calismamiz var midir?

Cevap: Dogu ve Giineydogu Anadolu’da yer alan ve Tiirkiye toplam GSYH’s1 i¢indeki pay:
goreli olarak az olan illerin kalkindirilmas: amaciyla cesitli politikalar gelistirilmektedir.

Uygulanan politika ve arag:iar sirastyla asagida sunulmaktadar:

Avrupa 'Birligi (AB)-Tiirkiye Ortak Finansmaniyla Yiiriitiilen Bélgesel Kalkinma
Programlari

Bélgesel kalkinma programlar ile Tiirktye’nin katilim 6ncesi oncelikleri ve ulusal
hedefleriyle uyumlu olarak, bolgelerin siirdiirilebilir sosyo-ekonomik kalkinmasinin
destcklenmesi ve bolgeler aras1 gelismislik farklarinin azaltilmas: amaglanmaktadir.

AB-Tirkiye ortak finansmanryla yiiriitillen bdlgesel kalkinma programlari, 2004-2006
dénemini kapsayan On Ulusal Kalkinma Planinda belirlenen Dogu ve Giineydogu Anadolu
Bolgelerinin tamamum igine alan 12 6ncelikli bolgede baslatilmustir. AB katihm &ncesi mali
yardimi ve program bazinda yiizde 25 oraninda saglanan Tiirkiye ulusal katkis: ile olusturulan
kaynaktan isgletmelerin rekabet giiciinlin artirilmasi, insan kaynaklarinin gelistirilmesi,
istihdamun artinlmasi, kiiciik 6lcekli altyap: insas1 ve girisimeiligin desteklenmesi gibi bir¢ok
alanda projelere yartsma ortaminda hibe destegi saglanmgtir.

Biiyiik ¢ogunlugu Devlet Planlama Teskilat (DPT) tarafindan koordine edilen séz
konusu bolgesel kalkinma programlarn kapsaminda Dogu ve Gilineydogu Anadolu
Bolgelerinde toplam 155 milyon Euro hibe destegi ile 730 civarinda proje desteklenmistir.

Kalkinma Ajanslan

Gerek az gelismis, gerekse geligmis ydrelerimizin potansiyelini (beseri ve sosyal
sermaye dahil) harekete gegirerek, hem bolgeler aras1 gelismislik farklarmi azaltmak, hem de
lilkemizin topyekiin kalkinmasina yeni bir ivme kazandirmak ve rekabet giiciinit artirmak igin,
yerelde kalkinma amagh teknik kurumsal yapilara ihtiya¢ duyulmustur.

Bu nedenle, DPT tarafindan tilkemizin siyasi, idari, sosyal ve ekonomik kosullan ile
diger iilke omekleri ve AB {iyeligi perspektifi de goz 6niinde bulundurularak, iilkemize has
bir Kalkinma Ajans1 modeli olusturulmustur.

Kalkmma Ajanslar; kamu kesimi, ¢zel kesim ve sivil toplum kuruluslan arasindaki
igbirligini gelistirmek, kaynaklarm yerinde ve etkin kullanimim saglamak ve yerel potansiyeli
harekete gecirmek suretiyle, ulusal kalkinma plani ve programlarda ongorilen ilke ve
politikalarla uyumlu olarak bolgesel gelismeyi hizlandirmak, siirdiiriilebilirligini saglamak,
bslgeler aras1 ve blge igi gelismislik farklarint azaltmak iizere kurulmuslardir.

Bu kapsamda, kurulan kalkinma ajanslari, bélgelerimizin rekabet giiciinii artirmak
amaciyla, bolgesel potansiyelleri ortaya ¢ikaracak olan bir bdlge kalkinma stratejisi




GAP’in 2008-2012 doneminde tamamlanmas: hedeflemistir. Bu cercevede GAP
Eylem Planinda yer alan faaliyet ve projeler igin 2008-2012 déneminde toplam 26,7 milyar
TL’lik kaynak kullanilacaktir. S6z konusu kaynagin 7,3 milyar TL’Hk kismu meveut
egilimlere ve ylrliyen proje stokuna gére daha Once planlanmis olagan odeneklerden
olugsmaktadir. Eylem Plantmn ortaya ¢ikardig1 ek finansman ihtiyaci 19,4 milyar TL dir.

19,4 milyar TL’lik ek finansman ihtiyacinn 4,9 milyar TL’lik kismi merkezi biitge
diginda finanse edilecek olup, merkezi biitge kapsaminda saglanmasi ngériilen tutar 14,5
milyar TL’dir. GAP Eylem Plan1 i¢in 2008-2012 déneminde gereken 14,5 milyar TLlik ek -
finansmanin; 1 milyar TI’lik - kisminin 2008 yilinda, 13,5 milyar TL’lik kisminm ise 2009-
2012 déneminde saglanmas: planfanmug ve yapilan diizenlemelerle 6zellestirme gelirleri ile
igsizlik fonu nemalarimin bir kisminin projelerin finansmanina yénlendirilmesi saglanmustir.

GAP Eylem Plani’nda yer alan faaliyet ve projelerin tamamlanmas1 sonucunda;
e 1.649 km sulama ana kanalinin insaatimn bitirilmesi,
e  Eylem Plam Dénemi sonunda 1 milyon 60 bin hektar alanin sulu tarima a¢ilmast,

e 2209 km devlet ve il yolu, 2,8 km’yi bulan ¢ok sayida karayolu képriistiniin
tamamnlanmasi, '

¢ Okuldncesi egitimde ylizde 50, ilkégretimde yiizde 100, Ortadgretim  yiizde 90
okullasma hedefine ulagilmass,

e  Saglikta 3.580 ek yatak kapasitesi olusturulmasi,

»  Nitelikli iggiicti yetistirme programlarnmn yayginlagtirilmasiyla, 35.000 kisiye yonelik
mesleki beceri kazandirma egitimi verilmesi,

e Kendi igini kurmak isteyenlere yonelik egitim ve damismanlik. hizmetleriyle 6.200
" kisiye ulasilmas: hedeflenmistir.

Dogu Anadolu Projesi Ana Plany

Dogu Anadolu Projesi (DAP) Bolgesi tlkemizin dofusunda yer alan 16 ili
kapsamaktadir. Bu iller; Agn, Bingol, Bitlis, Elazig, Erzincan, Erzurum, Giimiishane,
Hakkari, Kars, Malatya, Mus, Tunceli, Van, Ardahan, Bayburt ve Igdir illeridir.

DAP Bolgesi’nin gorece geri kalmislipt {i¢ temel nedenden kaynaklanmaktadir.
Bunlar: '

e Tarim ve difer sektdrler arasinda is giicii verimliligi farklarindan,

*  Yeterli dlgtide sanayiye, dzellikle imalat sanayiine sahip olmamasmndan,
*
o Sanayide ve diger sektorlerde, alt sektorler ve bolgeler arasi verimlilik
farklarmndandir. '




GAP’m 2008-2012 doneminde tamamlanmas: hedeflemistir. Bu gercevede GAP
Eylem Planinda yer alan faaliyet ve projeler igin 2008-2012 doneminde toplam 26,7 milyar
- TL’lik kaynak kullamlacaktir. S6z konusu kaynagin 7.3 milyar TL’lik kismi meveut
egilimlere ve yiirilyen proje stokuna gére daha dnce planlanmms olagan &deneklerden
olusmaktadir. Eylem Planinmn ortaya gikardigi ek finansman ihtiyac1 19,4 milyar TLdir.

19,4 milyar TL’lik ek finansman ihtiyaciin 4,9 milyar TL’lik kism1 merkezi biitge
disinda finanse edilecek olup, merkezi biitge kapsaminda saglanmast 6ngériilen tutar 14,5
milyar TL’dir. GAP Eylem Plam i¢in 2008-2012 déneminde gereken 14,5 milyar TL’lik ek
finansmanin; 1 milyar TL’lik kisminin 2008 yilinda, 13,5 milyar TL’lik kisminm ise 2009-
2012 doneminde saglanmasi planlanmis ve yapilan diizenlemelerle dzellestirme gelitleri ile
igsizlik fonu nemalannim bir kismmin projelerin finansmanina yonlendirilmesi saglanmustir.

GAP Eylem Plam’nda yer alan faaliyet ve projelerin tamamlanmasi sonucunda;
e 1.649 km sulama ana kanalinin ingaatimin bitirilmesi,
e Eylem Plami Dénemi sonunda 1 milyon 60 bin hektar alanin sulu tarima acilmasi,

e 2209 km devlet ve il yolu, 2,8 km’yi bulan ¢ok sayida karayolu kopriisiiniin
tamamlanmasi,

e Okuldncesi egitimde ylizde 50, ilkdgretimde yiizde 100, Ortadgretim  viizde 90
okullagma hedefine ulagilmasi,

e  Saglhkta 3.580 ek yatak kapasitesi olusturulmasi,

e Nitelikli isgiicti yetistirme programlarinin vayginlastirilmasiyla, 35.000 kisiye yonelik
mesleki beceri kazandirma egitimi verilmesi,

e Kendi isini kurmak isteyenlere yonelik e¢gitim ve damsmanlik hizmetleriyle 6.200
kisiye ulagilmasi hedeflenmistir.

Dogu Anadolu Projesi Ana Plam

Dogu Anadolu Projesi (DAP) Bolgesi iilkemizin dogusunda yer alan 16 ili
kapsamaktadir. Bu iller; Agn, Bingol, Bitlis, Elazig, Erzincan, Erzurum, Giimiishane,
Hakkari, Kars, Malatya, Mus, Tunceli, Van, Ardahan, Bayburt ve [gdir illeridir.

DAP Bolgesi’'nin gorece geri kalmish@i G¢ temel nedenden kaynaklanmaktadir.
Bunlar:

o Tarnm ve diger scktorler arasinda is glicii verimliligi farkiarindan,

»  Yeterli Gl¢iide sanayiye, 6zellikle imalat sanayiine sahip olmamasindan,
'
e Sanayide ve diger sektorlerde, alt sektérler ve bélgeler arasi verimlilik

farklarindandar.




Bu kapsamda; ozellikle geﬁsme stirecinin ilk asamalarinda, kaynaklarin oncelikle
Bolge'nin goreli tistiinlii§e sahip sektdr ve mekanlarina yonlendirilmesi, gelismenin zaman
iginde bu sektor ve alanlardan digerlerine yaygimlagtirilmas: gerekli gériilmektedir.

Ikinci ana strateji, Bélge’deki meveut diretim ve hizmet kapasitelerinin daha etkin
kullanmim  saBlayacak  dtizenlemelere  oncelik  verilmesidir.  Orgitlenmelerin
yaygmlagtirlmasi, kurumsal yapilarn, insan kaynaklarmin ve diger alt yapilarin daha iyl
. ybnetimi ve igletilmesi yoluyla bunlarin meveut diisitk verim ve kapasitelerinin ekonomiye
katkilarim  artiracak  diizeylere ¢ikanlmasi, her sektérde temel yaklastm olarak
benimsenmigtir. Ayni amag dogrultusunda, sektérler arasi baglantilarin gelistirilmesi ve farkls
sektérlerin birbirini destekleyecek sckilde organize edilmesine yénelik stratejiler de Gnem
kazanmaktadir.

DAP Ana Plani’min benimsedigi bir diger strateji ise; 6zel sektoriin, bélge insan ile
bolge i¢i ve digindaki sivil toplum kuruluglarnin; Bolge’deki teknik, ekonomik, sosyal

yapilarin ve hizmetlerin saglanmasina, isletilmesine ve gelistirilmesine cesitli modellerle
katilimlarinin saglanmasina y6neliktir.

Ilke olarak; kamu kesimi i¢in dngbriilen rol, kalkinmamn olmazsa olmaz kosullan
olan; ulasim, iletisim, saglik, sulama gibi teknik ve sosyal alt yap1 hizmetlerinin saglanmasi,
dogal ve kiiltiirel degerlerin korunmas: ve gelistirilmesidir. Ayrica kamu; devlet yardimlar ile
(tesviklerle), gerekli yasal ve kurumsal diizenlemelerle, girisimciligi ve katilimeilig
desteklemelidir.

Bu genel stratejiler cercevesinde, DAP Ana Plani’nda 7 &ncelikli miidahale alam
belirlenmistir.

Miidahale alanlain;

> Insan kaynaklarinin gelistirilmesi,
Orgiitlenmenin yayginlastirtimast,
Altyap1 temini,
Mer’a 1slah1 ve yénetimi,
Cevre kalitesinin iyilestirilmesi,

Yoksullukla miicadele ve
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Finansmandir.

Cazibe Merkezlerini Destekleme Programm

Tiirkiye’de yogun olarak yasanmakta olan bolgeler arasi gécler, dnemli dlciide
bélgeler aras1 gelismislik farklarindan kaynaklanmaktadir. Yogun g&¢ alan kentlerde, konut,
fiziki ve sosyal altyapi gibi yerlesme sorunlan yaminda asayig, istihdam, gevre, sosyal
hizmetler, kentsel uyum gibi alanlarda da sorunlar yasanmaktadir.




Bu kapsamda, nispeten az gelismis bolgelerde go¢ egilimlerini bélge icine
yonlendirmede ¢ekim merkezi ve kentsel bilylime kutbu islevi gdrecek ve gevrelerine hizmet
verme potansiyeli yiiksek cazibe merkezleri kentler belirlenmistir. Cazibe merkezlerinin
sadece gbclerin yonlendiriimesinde degil, ayni zamanda bulunduklan bélgenin daha hizli bir
gelisme siireci yasamasinda lokomotif islevi gérmesi beklenmektedir. Gelisme giichigii ceken
bolgelerde belirlenen merkezler Diyarbakir, Elazig, Erzurum, Gaziantep, Kayseri, Konya,
Malatya, Samsun, Sivas, Sanliurfa, Trabzon ve Van kentlerinden olusmaktadir.

Biylime kutbu islevi gorecek ve gevrelerine hizmet verme potansiveli yiiksek 12
cazibe merkezi i¢in 2008 'yilinda baglatilan 6zel destek programi ¢alismalarina 2009 yilinda

da devam edilmistir. Bu kapsamda; 2008 yilinda tamamlanan ti¢ yillik programlama ¢aligmas:

neticesinde dncelikli alanlar ve isbirligi kurulacak taraflarin belirlendigi Cazibe Merkezlerini
Destekleme Programi Diyarbakir Pilot Uygulamasi Program Belgesi hazirlanmistir. Soz
konusu Belge i¢inde yer alan ve uygulamasina 2008 yilinda baslanan projeler kapsaminda
proje sorumlusu kurum ve kuruluglara Yiiksek Planlama Kurulu Karan ile 14.998.392 TL
kaynak aktartlmistir. 2009 yili uygulamasinda ise, 2008 yilinda uygulamaya konulan projeler
ile 2009 yilinda baglayacak projeler igin 18.210.908 TL kaynak, proje sorumlusu kurum ve
kurvuluglara Yiiksek Planlama Kurulu Karar ile aktaribmistir. Pilot uygulama kapsaminda
desteklenen projelere iliskin faaliyetlere devam edilmektedir.

KOYDES Projesi
Susuz veya suyu yetersiz kdy ve baghlarim saglikli ve vyeterli igme suyuna

kavusturmak ve koy yollarimin kalite ve standartlanni yilkseltmek amaciyla 2005 yilinda,
Istanbul ve Kocaeli illeri hari¢ olmak tizere 79 ilde Kdy Altyapisinin Desteklenmesi Projesi

(KOYDES) baslatilmistir. Bu projeyle, yaklasik 35 bin kdy ve 47 bin koy baglis1 yerlesmeye -

ve buralarda yasayan 14,1 milyon kisiye hizmet g&tiiriilmektedir.

KOYDES projesi, uygulama alaninda da bir yenilik getirmistir. Proje, kéylerin altyap
sorunlarini  merkezden ¢0zme yerine mahallinde, yodrenin sartlarim1 bilen vali ve
kaymakamlarin 6nderliginde, il 6zel idareleri ve Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri (KHGB)
aracilifiyla mahalli imkan ve kabiliyetleri en verimli sekilde kullanarak kisa stirede ¢ozmeyi
amaglamigtir.

Proje kapsaminda 2005-2009 déneminde Dogu ve Gtineydogu Anadolu’da yer alan
illere cari fiyatlarla yaklagik 1,8 milyar TL kaynak aktarilmistir.




