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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIS] BASKANLIGINA

Ilgi:  a) TBMM Bagskanligi’nin 30/03/2010 tarihli ve 21365

ve 44625 sayilt yazilar,
b) Bagbakanligm 01/04/2010 tarihli ve 1452 sayily yaz.

181,

llgi yazi eki Kiitahya Milletvekili Alim ISIK tarafindan Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

Bagkanligma sunulan 7/13397 ve 7/13413 sayih yazil soru Onergelerinin cevabma iligkin olarak,
Sermaye Piyasas: Kurulunun yazisi ekte sunulmaktadir,
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BASBAKANLIK
Sermaye Piyasasi Kurula

Say :BO21spK013 SIS~ 3981 /914412010
Konu : Soru Onergesi Hk..

T.C.
DEVLET BAKANLIGI VE BASBAKAN YARDIMCILICI
(Sn. Ali BABACAN)

Tlgi: a) 01.04.2010 tarih ve B.02.0.003/ 13-944say1li evrak akis ve talimat formu.
b) 02.04.2010 tarih ve B.02.0.003/13-984say1h evrak akis ve talimat formu.

llgi (a)’da kayith evrak akig ve talimat formunda, sdz konusu form ekinde yer alan
Kiitahya Milletvekili Sn. Alim ISIK tarafindan Sayin Bagbakan’a yéneltilen ve Bakanliginiz
koordinatérliigtinde cevaplandirilmasi tensip olunan soru nergesi ile ilgt (b)’de kayith evrak
akig ve talimat formunda, s6z konusu form ekinde yer alan Kiitahya Milletvekili Sn. Alim
ISIK tarafindan Bakanligimza yoneltilen soru onergesine iliskin Kurulumuz goriisli talep
edilmektedir.

Kitahya Milletvekili Sn. Alim ISIK’mn soru énergelerinde yer alan ve Sermaye
Piyasasi Kurulu’nun gorev ve sorumluluk alani dahilindeki konularla ilgili olarak gériigiimiiz

ekte sunulmaktadsr. Deviet Bakanhds ve
Bagbakan Yardimcihig:

Tarih| 49 0. 2010

Bilgilerinize arz ederim. iSayr | f24G

\J vy

Vedat AKGIRAY
Kurul Bagkani

EK}I: Kiitahya Milletvekili Sn. Alim ISIK’m soru &nergelerinde yer alan ve Sermaye Piyasasi
Kurulw’nun grev ve sorumluluk alan: dahilindeki konularla ilgili goriigiimiz.
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Kiitahya Milletvekili Sn. Alim ISIK’in Soru Onergelerinde Yer Alan ve Sermaye
Piyasas1 Kurulw’mun Gérev ve Sorumluluk Alam Dahilindeki Konularla Tigiti
Goriigtimiiz

Kurul’a kayit yiikimliliigiine uyulmaksizin halktan para toplanmasina iliskin
faaliyetlerin gercek boyutlarmin ortaya konmast, vatandaglarimmzin - magduriyetlerinin
giderilmesi i¢in alinmas1 gereken onlemlerin saptanmast amaciyla, Tiirkiye Biiyiikk Millet
Meclisi TBMM) nezdinde bir Arastirma Komisyonu (Komisyon) kurulmus olup, Komisyon
tarafindan hazirlanan Rapor, 11.4.2006 tarihli 86’ nc1 birlesimde TBMM Genel Kurulu’nda
gortigtilmustiir. S6z konusu Komisyon Raporunda, genel olarak veya spesifik konular bazinda
Kurulumuz tarafindan herhangi bir iglem tesis edilmesi veya galisma baglatilmasi yoéniinde bir
husus yer almamaktadir.

S0z konusu hususlara iligkin olarak Kurulumuz, SPKn’nda kendisine taninmis olan
tim yetkilerini (denetim, su¢ duyurusunda bulunma, ihrag, halk arz ve satis iglemlerini
durdurma, ihtiyati tedbir talep etme, dava agma ve takip yapma, kamuoyuna duyurma, defter-
belge ibraz/teslimini talep etme, borsada iglem gérme sarti getirme, ihtiyati haciz isteme ve
dava agma, mahkemeden arama karan talep etme, idari para cezast verme, halka agik
sirketlerin genel kurullarina gozlemci génderme ile yayin, duyuru ve reklamlar izleme ve
yasaklama) kullanmis ve gorevlerini yerine getirmistir. Kurulumuz tarafindan yerine getirilen
bu islemlere, soru onergesinde belirtilen Komisyon Raporu’nda da ayrnintili olarak yer
verilmistir.

Diger taraftan, izinsiz halka arz faaliyetlerine iliskin olarak ortaya ¢ikan eksiklikler
Sermaye Piyasasi Mevzuatindan kaynaklanmamakta olup, bu yondeki iddia gergegi
yansitmamakta ve mevzuatta belirtilen hususlara sebebiyet verecek herhangi bir eksiklik
bulunmamaktadir. Nitekim, Komisyon Raporu'nda da, bu hususlara iliskin olarak
Kurulumuzun sorumlulugu bulunduguna iligkin herhangi bir tespite yer verilmemistir.
Nitekim, belirtilen hususlarla ilgili olarak Kurulumuz aleyhine acilmis olan tam yarg
davalarinda da mahkemeler tarafindan Kurulumuzun sorumlulugu bulunmadi: ydniinde
kararlar verilmektedir. Kurulumuz SPKn ile kendisine verilen gorevleri zamanmnda ve
eksiksiz olarak yerine getirmistir.

Ote yandan, Kurulumuz, kayit yiiktimliliigli yerine getirilmeksizin halka arz fiilini
gergeklestiren anonim ortakliklarin  hisse senetlerinin kayda alinma basvurulanmn
degerlendiritme kriterlerini bir ilke karan ile belirleyip Kurul Haftalik Biilteni ile (2006/52
sayil1) kamuoyuna duyurmustur. Buna gére Kurul’a kayit yukiimliiliigi yerine getirilmeksizin
halka arz fiilini gerceklestiren anonim sirketlerin hisse senctlerinin kayda ahnma
bagvurularimn degerlendirilmesi igin séz konusu ilke kararmda yer aldign sekilde Kurulumuza
bagvurmalar gerekmektedir. Anilan ilke kararinda séz konusu sirketlerin - ortaklik ve mali
yapilarn hakkindaki gerekli tiim bilgileri (6zellikle, sermayenin ddendigine dair bagumsiz
denetim raporu ve ortakhk yapisina dair yonetim kurulunca onaylanmus liste) temin etmek
suretiyle Kurulumuz kaydina girmek tizere bagvurmalar: gerektigi ifade edilmistir.

izinsiz halka arz fiilini gerceklestiren girketlerin topladigi parayr ve gercek hak
sahiplerini Kurulumuza sunamamalari, Kurulumuzea yapilan denetimlerde tespit edilen
hususlarla sirket beyanlan arasinda biiyiik tutarsizlar bulunmasi, para toplama faaliyetinin
yasa ve kayit dig1 yollarla yiiriitiilmesi nedeniyle gergek hak sahiplerinin ve toplanan para
tutarinin girket yetkililerinin igbirligi olmadan tam ve dogru olarak tespit edilememesi;




mahkemelerin de bu konuda herhangi bir tespit hilkmiine ulasamamas: nedenleriyle izinsiz
halka arz faaliyeti yoluyla toplanan paranin tam olarak hesaplanmast miimkiin
bulunmamaktadir. Bu hususa iliskin olarak, Komisyon Raporu’nda detayl: agiklamalar
yapimistir.

Izinsiz halka arz faaliyetinde bulunan sirket veya holdingler hakkinda Kurulumuz
tarafindan yapilan islemler, ayrmtili olarak Komisyon Raporu’nda belirtilmistir. Bununla
birlikte, belirtilen hususlara iliskin olarak Kurulumuz tarafindan Ozetle, SPKn ile kendine
verilen yetki ve gorevlerin titizlikle uygulanmasina devam edilmis, s6z konusu sirketler
nezdinde Kurul inceleme ve denetimler yapilmig, Kurula ulagan her tiirlii ihbar, sikayet ve
bilgi hizli bir gekilde degerlendirilerek islem ve sirket biiylikliigine bakilmaksizin gerekli
denetimler yapilirken, baska kurumlar ve yargl mercileri tarafindan takibi gereken hususlar
ilgili mercilere intikal ettirilmis, SPKn’nun 49’uncu maddesi uyarinca, sirketlerin sorumlu
yoneticileri hakkinda su¢ duyurusunda bulunulmus, s6z konusu sirketlerle ilgili davalara
katilimmstir.

Kurulumuz tarafindan  dolandiricilik  sugu kapsaminda, 765 sayih Tiirk Ceza
Kanunu’nun 503’iinci, 5237 sayihh Tirk Ceza Kanunu’nun 157’nci maddesi hiikiimlerine
aykarihktan dolayi, Giirteks Holding A.S., Kimpag Holding A.S., Umpas Holding A.S., 21.
Yiizyll Bityiikk Anadolu Holding A.S., Biyiik Gurup Holding A.$. ve Endiistri Holding A.S.
olmak iizere toplam alti holding ile ilgili olarak bu sirketlerin ortaklan ve/veya yoneticileri
hakkinda sug¢ duyurusunda bulunulmustur. Kurulumuz tarafindan vapilan su¢ duyurulan
lizerine agilan kamu davalarinda, Giirteks Holding A.S. ile ilgili olarak samklar hakkmnda
kismen beraat, kismen mahkdmiyet; Kimpas Holding A.$. ve Umpas Holding A.S. ile gili
olarak saniklar hakkinda beraat; 21. Yiizyil Biiyiikk Anadolu Holding A.S. ile ilgili olarak
saniklar hakkinda agilan kamu davasinin ortadan kaldirlmasina ve bir kisim samklar
hakkinda kamu davasinin zamanagimi nedeni ile digiiriilmesine; Bityiik Grup Holding A.S. ile
ilgili olarak saniklann mahkiimiyetine karar verilmis olup, Kurulumuz tarafindan yapilan sug
duyurusu lizerine Endstri Holding A.5. ile ilgili olarak agilan kamu davasinda yargilama
halen devam etmektedir.

Kurulumuz kaydina alinmaksizin halka arz kapsaminda yapilan denetimler sonucunda
ise; Almar Turizm Ticaret ve Sanayi A.S., Alpek Holding A.S., Apitas Holding A_S., Anadolu
Plastik Ingaat Turizm ithalat ihracat Sanayl ve Ticaret A.S., Anser Holding A.S., Asel
Algveris Merkezleri Gida Sanayi ve Ticaret A.S., Birsa Birlik Gida Sanayi A.S., Biiyiik Grup
Holding A.S., Biiyiik Selgukiu Holding A.$., Biiyiik Avrasya Holding A.S., Endiistri Holding
A.§., Girteks Holding A.S., Hasandag: Holding A.S., Has-El Plastik A.S., ikram Holding
A.S., Jetpa Holding A.§., Kaizen Teknolojik Arama ve Pazarlama A.S., Kaldera Holding
A.S., Kamer Holding A.S., Katra Holding A_§., Kedag Konya-Karaman Eneriji Dagritim Sanayi
ve Ticaret A.§., Kombassan Holding A.S., Kombassan Ingaat Tanm ve Sanayi Isletmeleri
A.S. Kdseoglu Saglik Tesisleri Sanayi ve Ticaret A.§., Kiibra Holding A.S., Mis Holding
A.5., Organize Holding A.S., Sayha Holding A.S., S6zpa Pazarlama ve Insaat A.S., Sule
Besicilik A.S., Tugra Holding A.S., Yimpas Holding A.S., Yimpas Gida Sanayi ve Ticaret
A.S. Yimpas Yozgat Thtiyagc Maddeleri Pazarlama ve Ticaret A.S., Yimpas Yozgatspor A.S.,
21. Yiizyil Biiyik Anadolu Holding AS., Aksaray Holding A.S., Hamatek Holding AS.,
Konya Sanayi Holding A.S., Umpas Holding A.S., Ses Yayncilik Iletisim ve Ticaret AS. ve
Tiimelsan Grup Otomotiv Tngaat ve Elektronik A.S. sorumlu ydneticileri hakkinda sug
duyurusunda bulunulmugtur.

Yapilan denetimlerde ayrica bazi sirketler hakkinda, faal olmamalari, adresinde
bulunmamalan ve Tirk Ticaret Kanunu diizenlemelerine uymamalari nedeniyle Sanayi ve




Ticaret Bakanhgi’na; yasal kayitlarmin bulunmamas; nedeniyle Maliye Bakanligina ve stipheli
para transferleri nedeniyle Maliye Suglar: Aragtirma Kurulu Baskanlizi’na bilgi verilmistir.

Kurulumuzun ttim denetimlerinde oldupu gibi Kurul kaydmna alinmaksizin halka
arzlarla ilgili denetimler de titizlikle yapilmaktadir. Bu denetimler sonucunda, Kurul kaydina
alinmaksizin halka arz sugunun tespiti halinde, su¢un maddi ve manevi unsurlaring ortaya
koyacak sekilde tespit ve degerlendirmelerin yer aldigt Raporlar diizenlenmekte ve bu raporlar
yargiya intikal ettirilmektedir.

Yazimiz tarihi itibariyle 88 sirket nezdinde Kurul kaydina alinmaksizin halka arz
yaptigi stiphesiyle SPKn uyarinca denetim ¢aligmast yapilmig olup, Kurul kaydina
alinmaksizin halka arz yapildig: stiphesine neden olacak bulgularin ortaya ¢gikmasi halinde
yeni denetimler yapilmaktadir, Kurulumuz tarafindan, SPKn’nun 47/A-4 maddesine aykiriiik
nedeni ile bugiine kadar toplam 211 adet su¢ duyurusunda bulunulmustur. Kurulumuz
tarafindan yapilan s6z konusu sug duyurulan {izerine agilan kamu davalarinda yapilan
yargilama neticesinde, 74 adet kamu davasmda 4616 sayili Kanun uyarinca erteleme, 46 adet
kamu davasinda sorumlular hakkmda mahk{miyet ve 15 adet kamu davasinda beraat karan
verilmisgtir.




