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Nigi:  01/10/2009 tarihli ve A.01.0.GNS.0.10.00.02-15242 sayil1 yaziniz.

Yalova Milletvekili Muharrem Ince tarafindan “Tipta Uzmanhk egitimi smavinda
biyologlarin durumu”na iligkin olarak verilen, 7/9565 esas sayih yazili soru Onergesinin
cevabi ilisikte gonderilmistir.

Arz ederim.

Prof. Dr. Recep AKDAG
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Yalova Milletvekili Sayin Muharrem INCE tarafindan verilen "Tipta uzmanhk egitimi
smavinda biyologlarnn durumuna iligkin" 7/9565 sira sayih yazili soru Onergesinin cevabidir;

SORULAR:

18.07.2009 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Tipta ve Dis
Hekimliginde Uzmanlhik Egitimi Yénetmeligi ile biyologlarin sinava girmeleri engellenmistir.
Eylill ayinda yapilacak olan Tipta Uzmanhk Egitimi Sinavina katilacak olan adaylar sinav
calismalarina aylar 6ncesinden baglamaktadir. Yonetmelik degisikliginin Temmuz ay1 ortasinda
yaptlmasi sinava hazirlanan biyologlarin emegini heba etmistir.

L. Biyologlarin Tipta Uzmanlik Egitimi Sinavina girmelerinin yeni yénetmelikle
engellenmis olmasinin gerekgesi nedir?

2. Kamu hukukunun ve kamu y6netiminin en temel ilkelerinden birisi de kamu
otoritelerinin dngoriilebilir islemlerde bulunmasidir. Biyologlanin Eyliil TUS'una
giremeyeceklerine dair yonetmelik éncesinde adaylara yonelik bir duyuru yapilmig
mudir? Biyolog adaylara yonelik boyle bir duyuru yapilmamigsa kamu yonetiminin
dngoriilebilir kararlar almas ilkesinin goz ardi edilmesinin gerekgesi nedir?

3. Daha 6nce biyologlarin smava girmelerini engelleyen hitkiimlerin Danigtay
tarafindan iptal edilmesine ragmen yine aym konuda aym sekilde karar neden
almmustir?

4. Eylil ayinda yapilacak olan TUS'a biyologlarin da girmesi igin Bakanliginizca bir
calisma yapilmakta midir?

CEVAPLAR:

1- Ulkemizde tipta uzmanhk egitimini diizenleyen temel kanun, 1219 sayil: Tababet ve
Suabati San‘atlarimn Tarzi [crasina Dair Kanun olup, tipta uzmanlik bu Kanun'un "Tabipler"
baglikli birinci fashinda 8 inci ve 9 uncu maddelerde tip fakiiltesi mezuniyetine
temellendirilerck tammlanmus, buna paralel olarak 2547 sayili Kanun'un 3/t-3. maddesinde,
"Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlhi tarafindan diizenlenen esaslara gore yliriitillen ve tip
doktorlarina belirli alanlarda dzel yetenek ve yetki saglamay: amaglayan bir yiiksek&gretimdir."
bigiminde tanimlanmustir,

Dolayistyla, tipta uzmanhik egitimi, kural olarak tip doktorlan (1219 sayih Kanun'un ifadesiyle tabipler)
tarafindan gériilebilen bir eFitim olup, tip fakiiltesi dismdaki fakiiltelerden mezun olanlarm tipta uzmanhk egitimi
gorebilmeleri i¢in, buna agikea cevaz veren bir karum hitkmii olmast zonmiuda

Nitekim 19.06.2002 yayim tarihli Tipta Uzmanlik Ttzitighi Tasarisi hakkindaki
Damigtay 1. Dairesi'nin 12.04.2002 giin ve E.2002/10-K.2002/54 sayih Karari'nda (sadece tip
doktorlar1 ve dis hekimlerinin bu egitimi gormelerine imkan taniyan) Tipta Uzmanhk
Tiziigi'ne (Dairelerince) Gegici 5 nci madde ilave edilmesi, 992 sayitlh Kanun'un 1 nci
maddesindeki (laboratuar agma yetkisine iligkin) diizenleme nedeniyle uygun gériilmiistiir.

19.03.1927 tarihli ve 992 sayili Seriri Taharriyat Ve Tahlilat Yapilan Ve Masli
Teamiiller Aramlan Umuma Mahsus Bakteriyoloji Ve Kimya Laboratuvarlan Kanunu'nun 1
inci maddesinde, "Muayyen ticret mukabilinde veya meccanen... seriri taharriyat ve tahlilat yapilan veya masli
MﬁWmnﬂsusMhﬁyOIinehmthm,y@ﬂmkthMvemhmﬁymdnﬁne
gore ihtisas vesikasina malik ve Tiirkiye'de icrayr sanata mezum tabip, baytar, eczact veya kimyagerler tarafindan
Sthhiye ve Muaveneti Igtimaiye Vekdletinin miisaadesi istihsal edilmek suretiyle acilr" hitkmiine yer veritmek
suretiyle, tabipler disinda, veteriner, eczac1 ve kimyagerlere tipta uzmanlik editimi yapabilme
imkéni getirilmistir.




1219 sayili Kanun'un 28.03.2007 tarihli ve 5614 sayil1 Kanunla degisik 9 uncu
maddesinin son fikrasi ile; isbu Kanunla teskil olunan Tipta Uzmanlik Kurulunun ¢alisma usul
ve esaslan ile ilgili diger hususlarla ihtisas belgelerinin alinmas1 ve uzmanlik egitimi ile ilgili
diger usul ve esaslarin Saghk Bakanhginca hazirlamp Bakanlar Kurulunca yirtirliige konulacak
yonetmelikle diizenlenmesi 6ngériilmiis, bu cergevede, Bakanligimizin siirekli kurulu olan
Tipta Uzmanbk Kurulunca bir yilik yogun bir calisma sonucunda hazirlanan ve Bakanlar
Kurulu'nun 29.06.2009 tarihli ve 2009/15153 sayili Karan ile yirtrlige konulan Tipta ve Dis
Hekimliginde Uzmanlik Egjtimi Yénetmeligi'min, Gegici 4. maddesinde "19/3/1927 tarihli ve 9972
mmthmhﬁhmmnegﬁmvdemﬂ,mmvehmyagaolmﬂmkaﬂahnlmmﬁﬂdndjmﬂmyamhmya
kadar tibbi biyokimya ve ttbbi mikrobiyoloji alanlarinda TUSta basanh olmalan kaydiyla uzmanlik egitimi
yapabilir.” hitkkmiine yer verilmisgtir.

Goriildugu tizere, yirtirlikteki kanun hiikiimlerinde biyologlarin tipta uzmanlik egitimi
yapabileceklerine iligskin ag¢ik bir diizenleme bulunmamakta, mezkur Yonetmelik hiikmii
getirilir iken de tabipler disindaki diger meslek mensuplarina tipta uzmanlik egitimi yapmak
yetkisi veren Kanun hiikkmii dikkate alinarak ve bu Kanun'a agikca atifta bulunarak bu yonde
diizenleme getirilmis bulunmaktadr.

Dolayisiyla, tipta uzmanhk egitimi yapmak konusundaki temel hukuk normunun 1219
saytli Kanun ile bu Yénetmelik oldugu, Yonetmelikte de 6zel bir Kanun hitkkmi ile yetkisi
agikca belirtilmis olan meslek mensuplarinin bu yetkilerinin zaten korunmus oldugu agiktir.

Yiriirlikteki kanun hikimlerine gére, tipta uzmanlik egitimi vapilabilmesi, tip
doktorlar1 i¢in esas fakat 992 sayili Kanun'da belirtilen meslek mensuplari i¢in istisna
niteliinde olup, bu istisnamin yorum yoluyla genigletilmesi hukuken miimkiin
gorilmemistir,

Anayasa’nin 124 incit maddesinde de, Bagbakanlik, bakanliklar ve kamu tizel
kigilerinin, kendi g6rev alanlarim ilgilendiren kanunlarin ve tiiziiklerin uygulanmasint
saglamak lizere ve bunlara aykirt olmamak sartiyla, yonetmelikler cikarabilecekleri dngoriilmiis
olup, biyologlara tipta uzmanhk egitimi yapabilme imkam veren acik bir kanun hitkmi
bulunmadigmdan bunun yénetmelikle diizenlenmesi séz konusu olamayacag: gibi, esasen
kanun yetki vermediginden bu yonetmelik ile verilmeyen bir yetkinin engellenmesi de séz
konusu olmamustir. '

2- Tipta ve Dis Hekimliginde Uzmanhk Egitimi Yonetmeligi 18.07.2009 tarihli ve 27292
sayill Resmi Gazete'de yayimlanarak yiriirliige konulmus; 12-13 Eylil 2009 tarihlerinde
yapilacak 2009 Sonbahar Dénemi TUS Kilavuzu ise 07.08.2009 tarihinde ilan edilmigtir.

Yénetmeligin sinav tarihinden yaklasik (2) ay énce Resmi Gazete'de yayimlandigi, buna
ilaveten TUS Kilavuzu ile de ayrntili agiklamalarla beraber gereken duyurunun OSYM web
sayfasindan yapildig: dikkate alindiginda, idarede belirlilik ve dngodriilebilirlik ilkelerinin ihlal
edilmedigi anlasilacaktir.

3- 1219 sayih Kanun'un 9 uncu maddesinde degisiklik vapan 28.03.2007 tarihli ve 5614
sayill Kanun yiiriirliige girmeden 6nce meveut olan mevzuata gore, biyologlar belirli dallarda
TUS'a girebilmekte idiler. Sozii edilen Damistay kararlan mevzuatta bu yonde diizenleme
olmasina ragmen belirli dsnemlerde belirli kadrolara biyologlarin bagvuramayacaklarina iligkin
TUS Kilavuzlan hakkinda verilen kararlar olup, meveut hukuki durum, s6z konusu Danistay
kararlarimin verildigi tarihteki hukuki durumdan farkhidir. Nitekim Tipta ve Dis Hekimliginde
Uzmanlik Egitimi Yonetmeligi hakkinda verilmis ve Bakanhga intikal etmis bir yarg karan
bulunmamaktadir.




Buna karsin, Saglik Bakanligi'na bagli egitim ve arastirma hastanelerindeki sef ve sef
yardimeiligs kadrolarina biyologlarn atanamayacagma dair Yonetmelik ve iglemler hakkinda
Danigtay ve Idare Mahkemelerince verilen hukuka uygunluk kararlan bulunmaktadir (Ornegin,
Danigtay 5. Dairesi'nin 17.07.2009 tarihli ve E.2009/1386 sayili Karar, Damstay Idari Dava
Daireleri Kurulu'nun 16.07.2009 giinlii ve 2009/859 YD lItiraz No'lu karar1, Ankara 1. idare
Mahkemesi'nin 29.01.2009 tarihli ve E.2008/1746 sayili Karari).

4- Yukanida sayilan nedenlerle biyologlarin 2009 Sonbahar Dénemi Tipta Uzmanlik
Egitimi Giri§ Sinavina (TUS) girmesi igin bir ¢aligma yapilmamugtir.

Gostermis oldugunuz ilgiye tesekkiir ederiz.




