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iSTANBUL MiLLETVEKILI SAYIN SACID YILDIZ’A AiT
7/14975 ESAS NOLU YAZILI SORU ONERGESINE ILISKIN CEVAPLAR

Tirkiye’de ekonomi, 1989-2003 yillan arasinda oldukga kirilgan ve zayif bir seyir
izlemis, GSMH biiyiime hiz1, bu dénemde istikrarsiz yapiya birinmustiir. Ulke ekonomisinin
bu dénemde disa bagimlihifmn artmasi, dis ekonomik-siyasal olaylann igeride ekonomiyi
daha rahat etkileyebilmesine neden olmustur. Ayni siirecte hem siyasal alanda hem ekonomi
ve maliye yonetiminde yasanan istikrarsizhklar, ekonominin giderek zayiflayan bir yapiya
doéniismesine yol agmistir. 1988-1989, 1991, 1994, 1999 ve 2001 yillarinda biiylime iz1 ya
negatif olmus ya da sifira yaklagmistir. Bu dénemde igsizlik oranlar da kirilgan ekonomik
yapmin etkisiyle inigli ¢ikigh bir goriintim sergilemistir. 1990°h yillar boyunca dalgah bir
seyir izleyen igsizlik oram, 90’larin sonunda %8’in iizerindedir. 2001 ekonomik kriziyle
birlikte bu oran % 10 civanna ulagmistir.

Ulkemizde isgiicii piyasas1 ve istihdama ydénelik sorunlar, genel olarak iki ana baghk
altinda toplanabilir. Bunlardan ilki, “yapisal sorunlar” dedigimiz sorunlardir. Buna gore,
demografik gecis siirecini yasayan lilkemizde niifus siirekli artmakta ve toplam niifusun
biiyiik cogunlugunu gengler olusturmaktadir. Ikincisi ekonomik gegis siirecinden kaynaklanan
sorunlardir. Sanayilesme siirecini tam olarak yakalayamadan hizla tarim toplumundan bilgi
toplumuna gecgen lilkemizde, bu gegisin getirdigi tanmsal ¢6zlilme ve kirdan kente gdc
olgulan, yapisal sorunlarla birlikte kendini gdstermektedir.

Kisaca belirtmek gerekirse illkemizde igsizlik, siirekli niifus artis1, ¢alisma ¢agindaki
niifusun ve her y1l bu niifusa eklenen yiiz binlerce gencimizin istihdaminin gii¢liigd, istihdam
yaratict i¢ ve dis kaynakh yatinmlann azalmasi, kiiresel ekonominin getirdigi sorunlar, gegis
ckonomisi olmaktan kaynaklanan sorunlar, isgiicliniin niteliginin gdrece diisik olmas ve
epitim-istthdam  iliskisinin  istenen  diizeyde  kurulamamasi  gibi  nedenlerden
kaynaklanmaktadir. :

Ote yandan Tiirkiye ekonomisi, Cumhuriyet’in kurulusundan bu yana tam 14 kez
krizle yiiz yiize gelmistir. Bunlanin biiylik ¢ogunlugu dig ekonomik-siyasal olaylarla ilgili
olmakla birlikte, i¢ etkenlerle dogan ve gelisen krizler de olmustur. 2008 yilindan itibaren
diinyay: ve dolayisiyla lilkemizi de etkileyen kiiresel ekonomik kriz, bu krizler i¢inde kapsam
ve boyutlar en c¢iddi olanlardan birisidir. Ancak, son yillarda uygulanan siki mali politikalann
ve saglanan istikrar ortaminin meyvesi, adeta bu kriz ortaminda alinmgtir. Son krize gore
etkisi daha kiiciik capli olan 2001 krizinden ciddi yara alarak ¢ikan Tiirkiye ekonomisi, son
yillarda yakaladi@: istikrar ve giigle, ba.krizi olabildigi kadar az etkilenerek karsilayabilmisgtir.

Diinya Bankasr’mn yayimladigi Tiirkive Isgiicii Piyasasi Raporu’nda da belirtildigi
{izere, Tiirkiye 2001°den bu yana etkileyici bir ekonomik bityiime gergeklestirmis, ortalama
ylizde 6-7’lerde bir bilylime seviyesi yakalanmigtir. Bu biiyiime, enflasyonun diigiirlilmesini,
kamu harcamalarinin iyilestirilmesini ve ihracat ile dogrudan yabanci yatinmlarin
artinimasint saglayan bir dizi reformla desteklenmigtir. Kiiresel krizin etkilerini en aza
indirebilmek amacivla daha siirecin bagsinda gerekli tedbirler alinmus, stireg siirekli kontrol
altinda tutularak basanh bir “kriz yénetimi” sergilenmigtir.

Kamuoyunda ‘Istihdam Paketleri’ olarak da bilinen 5763 ve 5838 sayih Kanunlar ile
5921 sayili Kanun ile istihdamin artinlmas: yoniinde dnemli iyilestirme ve getiriler saglanmus,
issizlikle miicadelenin iktisadi, hukuki ve idari zemini saglamlastirnlmistir.

Bitiin bunlara ragmen, kiresel ekonomik krizden ilkemiz isgiici piyasas1 da
etkilenmistir. TUIK verilerine gére, 2008 yil1 ortalarina kadar istikrarh ve giiglii ekonomik
zemin sayesinde direngen tutumunu siirdiiren igsizlik oram, 2008’in son ¢eyreginden itibaren




krizin derinlesmesiyle viikselmeye baslanng, ancak alinan tedbirler ve uygulanan tesvikler
sayesinde 2009 yili Mart aymndan itibaren yeniden digme egilimine girmistir.

Tiim bunlardan anlasilabilecedi iizere igsizligin ve ona bagh diger toplumsal sorunlarin
¢oziimii yoniinde, Hikiimetimiz, Bakanhgimiz, baglh ve ilgili Kuruluglanmzin tiimiinde
hakim olan egilim, sorunla yiizlestikten sonra ge¢ kalinmig sekilde “reaktif” tutum takinmak
degil, heniiz sorunla yiiz ylize gelmeden gerekli tedbirleri ve ¢ozim onerilerini devreye sokan
“pro-aktif” yaklagimdir. Bu cergevede, gerek Hiikiimet Programi ve Eylem Plam ile 2010-
2012 Orta Vadeli Programu cergevesinde ongorilen tedbirler, gerek Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanhig’min sorumlulugunda ytriitilen ve daha ¢ok sosyal politika ydniinden
onem arz eden faalivetler ve gerekse ISKUR tarafindan gergeklestirilen aktif ve pasif isgticil
programlar: gergevesinde yiiriitiilen cahsmalar ve projeler, igsizlifin dnlenmesine yonelik
olarak atilan en genel adimlara isaret etmektedir.

isgticli uyum faaliyetleri kapsaminda; istihdam paketlerine istinaden bir taraftan aktif
istihdam programlarina aktarilan kaynaklarda artis saglarurken, diger taraftan bu programlarin
cercevesi genigletilmis, iggiicti yetigtirme kursian ve Toplum Yararina Caligma Programlanna
(TYCP) ek olarak girisimcilik ve staj programlari yeni bir hizmet olarak ISKUR’a verilmistir.

Bu kapsamda, Bakanlar Kurulu Karari ile 2009 ve 2010 yillan igin sirayla 511 ve 509
milyon TL olmak iizere aktif istthdam programlari i¢in ISKUR’a toplam 1 milyar 20 milyon
TL’lik kaynag kullanma imkam saglanmistir. Bu tesvikler kisa siirede meyvesini vermis;
2008 yilinda diizenlenen toplam 1.806 programa 31 bin 927 kisi katilmgken, 2009 yilinda
diizenlenen 10 bin 113 programa, 120 bin 099"u erkek, 93 bin 75371t kadin olmak lizere
toplam 213 bin 852 kiginin katilim saglanmstir. 2010 yihi Ocak-Mayis dénemini kapsayan
ilk bes aylik dsnemde ise diizenlenen 5.142 programa, 60.685°1 erkek, 44.738’1 kadin olmak
{izere toplam 105 bin 423 kisinin katihim saglanmustir. :

Diger taraftan ISKUR, istihdamin gelistirilmesine ve igsizligin azalulmasina déniik
olarak, gesitli hedef gruplarina yonelik etkili ulusal ve uluslar arasi projeler ve programlar da
gelistirme misyonunu tstlenmistir.

Sonug olarak ekonomi politikalarimn yiiriitilmesinde ‘istihdam odakh hareket’
anlayisi 6ziimsemistir. Bireylerin ve ailelerin diizenli gelir elde etmesinin esas yolunun bir ise
sahip olmak oldugu gerceginden hareketle, istihdanmun artinlarak igsizligin azaltiimasi
amaciyla 6nemli adimlar atilmakta bu gergevede isgiicli piyasast yakindan takip edilmektedir.
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