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Trabzon Milietvekili Saym Siileyman L. YUNUSOGLU tarafindan Basgbakan Sayimn Recep
Tayyip ERDOGAN’a tevcih edilen 7/12647 esas sayili yazili soru dnergesi icin Tiirkiye
Istatistik Kurumu’ndan istenilen bilgiler.

Soru 1- 2003 yilindan 2009 yihna kadar Tiirkiye Istatistik Kuruma tarafindan yapilan ¢alismalarda
yillar itibariyle yoksulluk simin yontemlerine gore achk simr ve yoksulluk sinir altinda vasayan
kisi sayis1 kagtir?

Cevap 1- Tirkiye Istatistik Kurumu'nun yoksulluk ile iigili ¢aligmalarimin en temel veri Kaynagini,
“hanehalklarnimn gelir, .harcama ve sosyal durumlanyla ilgili bilgilerin derlendigi Hanehalk: Biitce Anketi
ofusturmaktadir. TUIK, 2002 yilindan itibaren her yil uyguladigl bu anketin verilerini kullanilarak aglik ve
yoksulluk siuriarin uluslararas: kargilastirmalara olanak saglayan yontem (gida ve gda+gida dig:
bilesenlerden olusan mutlak Yoksulluk, harcamaya dayaly gareli yoksulluk ve satinalma giicii paritesine
gore 13, 2,158 ve 4,38 ;éklinde tamimlanan yoksulluk suurlary ve uygulamalar ile belirlemekte ve yoksul
fert sayist ile bu fertlerin ozellikleriyle ilgili hesaplamalars yapmaktadir. Bu konudaki en son calisma,
2008 yilinda elde edilen verilerle yapilmis ve sonuglary 01.12.2009 tarihli haber biilten ile duyurulmustur.
Asagidaki tabloda farki yoksulluk sinirt ydntemlerine gore yoksﬁ] fert sayis1 ve oranlarina iliskin bilgiler

yer almaktadr:

Yoksulluk sinin yéntemlerine gore yoksul fert sayisi

Yoksul fert sayrsr
bin kigi

Yéntemler TORKIYE ( KEN'? : KR

2007 _2008) 2007+  2008] 2007 2008
Gida yoksullugu (aglik) - 328 374 33 122 295 252
Yoksulluk (gida+gida disi) 12.261] 11.833 4.968 4533 7.293 | 7.400
Kisi basi ginlak 1 $'in aty 0 0 0 0 0 0
Kisi bagi giniok 2.15 $1n afy " - 356 330 43 93 313 237
Kisi bagi gtinlik 4.3 $'n alty 5796 4759 2111 1483 3686 23278
Harcama esaslt goreli yoksulluk 10.127] 10497  4.017] 3871 6110 6626

* Yeni mijfus projeksiyoniarma gore revize edilmistir.
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Yeni kurulan Adrese Dayalr Niifus Kayit Sistemi’ne (ADNKS) gére ilk Niifus Sayimi Sonuglarimn {21
Ocak 2008) agiklanmasinin ardindan ADNKS’ye dayali niifus projeksiyonlarimin hesaplanmas islemler
gergeklestiriimis olup anket verilerinden niifus tahminferinin elde edilmesinde gerekli olan agrlik
katsayitarimin bu projeksiyonlara gore yeniden hesaplanmasr calismalarina devam edilmektedir. Gelinen
noktada; sadece 2007 ve 2008 yillart igin agirlik katsayilart veni nifus projeksiyonlarina gére
hesaplandiindan énceki dénemlere itiskin sayisal- tahminler heniiz verilememektedir. Bu nedenle dnceki
yillara iliskin sayisal tahminlerin yeni projeksiyonlara gore hesaplanan 2007 ve 2008 -tahminleri ile
kiyaslanmas: dogru degildir. Dolayisiyla kiyaslama yapilmas: daha uygun olan oransal tahminler
asagidaki tabloda verilmistir:

Yoksulluk sinirt yéntemlerine gére fert yoksulluk oranlart

Fert yoksulluk oran: (%)

Yéntemler 2002] _ 2003]  2004] 2005 2006]  2007(9] 2008

TURKIYE '
Gida yoksullugu (aglik) 1,35 1,29 1,29 0,87 0,74 0,48 0,54
Yoksulluk (gida+gida disi) 26,96 28,12 25,60 20,50 17,81 17,79 17,11
Kigi bags gunlik 1 $'mn aly 6,20 0,01 0,02 0,01 0,00 0,00 0,00
Kist bagt gunliik 2.15 $1n atr 3,04 2,39 2,49 1,55 1,41 0,52 0,47
Kigi bagi ginlik 4.3 §'n alti 30,30 2375 20,89 16,36 13,33 8,41 6,83
Harcama esasli goreli yoksulluk @ 14,74 15,51 14,18 16,16 14500 14,70 15,086

KENT
Gida yoksullugu (achk) 0,92 0,74 0,62 0,64 0,04 0,07 0,25
Yoksulfuk (gida+gida digi) 21,95 22,30 16,57 12,83 9,31 10,36 9,38
Kisi bagi ginlik 1 $'n aly @ 0,03 0,01 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00
Kisi bag! ginlik 2,15 $'in attr 2,37 1,54 1,23 0,97 0,24 0,09 0,19
Kist bagi giinlik 4.3 $1n aly @ 24627 18,31 13,51 10,05 B,13 4,40 3,07
Harcama esasli goreli yoksulluk @ 11,33 11,26 8,34 9,89 6,97 8,38 8,01
KIR

Gida yoksuflugu (aghk) 2,01 2,15 2,36 1,24 1,91 1,41 1,18
Yoksulluk (gida+gida digi) 34,48 37,13 39,97 32,95 31,98 34,80 34,62
Kigi bagi ganlik 1 $1n aly 0,46 0,01 0,02 0,04 0,00 0,00 0,00
Kigi bagt giinlik 2.15 $4n alty @ 4,06 3,71 4,51 2,49 3,36 1,49 1,11
Kisi bagi gtk 4.3 $n afty 38,82 32,18 32,62 26,59 25,35 17,59 15,33
Harcama esash goreli yoksuliuk @ 19,86 22,08 23,48 26,35 27,08 29,18 31,00

(1) I 8'n satmalma giici paritesine (SGP) gore karsiligr olarak 2002 viltigin 618 281 TL; 2003 yilt igin 732 480 TL: 2004 i
icin 780 121 TL : 2005 el icin 0.830 ¥TI, 2006 yali igin 0.921 YTI, 2007 wilr icin 0.926 YTL ve 2008 yuli icin ise 0.983 YTL
kullantimigstir.

{2) Esdeger fert bagina tiketim harcameas: medyan degerinin %50'si esas alinmugstir.

(*) Yeni niifus projeksivonlaring gore revize edilmistir.
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Soru 2-'2003 yilindan 2009 yilma kadar yilar itibariyle giinlitk kazane: ka¢ TL’nin altinda olanlar
yoksul sayimaktadir?

Cevap 2- TUIK’in yoksullyk metodolojisine gore; -yetiskin- bir bireyin beslenme yaninda ihtiyac
duydugu giyim, barinma, ulastirma, haberlesme gibi  minimum yagam dlizeyini va da temel
gereksinimlerini Karstlayabilmes; i¢in gerekli olan tim mal ve hizmetler i¢in yapmast gereken minim um
harcama miktar, yoksulluk simirt olarak tamimlanmaktadir,

TUIK tarafindan agiklanan sinirlar, kesin achk ve yoksullugu ifade etmekte olup bu sekilde hesaplanan
“achk simin™, uluslararas: literatiirde de tarif edildigi gibi, fertlerin mutlak achk iginde yer alip
almadikiarinmi belirlenmesj amacin tagimaktadir. Uluslararas literatiirde standart tammlart olan “aghk
sturt” ve “yoksulluk s gibi teknik terimler ile “refah diizeyi”, “gecim dizeyi”, “rahat yasam stirme”
gibi kavramlar ile aym anlama gelmemektedir, Tirkiye Istatistik Kurumu tarafindan {iretilen yoksulluk
istaﬁstikleri, standart anlamlar; ve hesaplama metodolojileri bulunan-uluslararas; standartlarda hesaplanan
istatistiklerdir.

Asagrdaki tabloda hanehalk biyiikliigiine gore hesaplanan. yoksulluk simirlarina tliskin bilgiler yer
almaktadir. Ayrica konuya iliskin temel actklamalar da ekte sunulmustur. ‘

Hanehalki biiyiiklGgiine gbre ayhk yoksulluk simnrrlary, Tiirkiye

Yoksuliuk simin(®
Hanehallq oYTL)
biyiiktiigil :
2002]  2003| 2004 2005| 2006/ 2007(*)| 2008] 2009®
1 137 186 190 216 244 283 341 365
2 208 280 288 327 368 428 515 551
3 262 354 363 414 466 540 651 696
4 310 417 429 487 © 549 638 767 820
5 353 476 488 557 627 728 874 935
6 395 531 543 620 697 809 976|  1.044
7 433 582 597 679 766 889  1.066]  1.140
8 466 629 649 737 831 95|  1.154|  1.234
9 498 672 692 786 884 1.040] 1.242] 1328
10 535 714 742 836 938]  1.088] 1.313] 1.404

(1) Gida hareamalarindan olusan yoksulluk smindir,
(2) Gida ve gida digt harcamalardan olusan yoksultuk siniridir.
{3) Guda yoksulluk sinir, 2001 temei yilh Tiketici Fiyat Endeksi'nin gida ana grup indeksi ile; gida ve gida dig: bilesenlerden olugan yoksulluk

sinir ise genel indeks ile genisletilerek 2009 yihina inflate edilmistir.
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- Soru 3- Tiirkiye’deki yoksul sayis1 ile yesil karth Sayist arasinda bir paralellik var midir?
Soru 4- Hiikiimetiniz doneminde yillar itibariyle yesil karth sayis1 nedir?

‘Cevap 3-4

YILLAR YESIL KART KAYDI

2002 | 13.001.177
| 2003 | 134183559
2004 [ 6.722.444 (Otokopili saglik karnesine gecildiginden degistirilen karpe sayisi)

2005 j 10.811.554

2006 | 12.550.892

2007 ] 14.525.112 (9.132.942 Aktif/5.392.170 Pasif)
2008 15.769.654 (9.225.745 Aktif/6.543.909 Pasif)
2009 16.922.120 (9.647.131 Aktif/7.274.980 Pasif)
2010 17.147.325 (9.494.159 Aktif/7.653.166 Pasif)

(11.03.2010)

Sora 5- TUIK hesaplamalarina gore Tiirkiye’de kac kisi asgari iicretle calismaktadir?
Cevap 5- Bu kapsamda TUIK tarafindan veri derlenmemektedir,

Soru 6-) Hiikiimetleriniz déneminde belirlenen yoksulluk simr asgari iicretin altinda olduguna
gore, asgari iicretle gecinenler yoksul sayiimakta mdir?

Cevap 6-) TUIK’in kullandigr mutlak yoksultuk metodolojisine gore; yoksullugu belirlemede kullaniian
analiz degiskeni, Hanehalk Biitge Anketi’'nde aylik olarak derlenen, hanehalklarmm tiiketim amacryla
yapmig olduklari toplam harcama bilgisidir. Her bir hanehalkmnin foplam aylk harcama degeri, o hanede
bulunan esdeger yetiskin fert sayisina béliinerek her hanehalk: icin esdeger kisi bagina ortalama tiiketim
harcamasr degeri hesaplanmakta; bu deger hanehalkinin yoksul olup olmadigmin belirlenmesi amaciyla
hesaplanan yoksulluk smir; ile kiyaslanmaktadir. Buyna gore esdeger fert basma tiiketim harcamas:,
yoksulluk sirmin altinda kalan hanehalklar1 ve ddlay181yla bu hanehalkmd_a yagayan tiim fertler “yoksul”
olarak simflandiriimaktadir. Dolayistyla  fertlerin asgari ficretli olma durumu ile yukanda aciklanan

yontemde yoksullugu belirlemede bir parametre olarak tantmlanmamaktadir,
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EK
TUIK’IN YOKSULLUK CALISMASI YONTEMIYLE ILGIL{ ACIKLAMALAR

* Yoksullukla Ilgili Temel Tanim ve Kavramlar;

Mutlak yoksullugu belirleyecek degiskenin belirlenmesi: Hanehalk: Biitge Anketi’nde aylik olarak
derlenen, hanehalklarinin tiketim amactyla yapms olduklan toplam harcama bilgisi (dayanukli mallar igin

yapilan harcamalar haric tutularak) kullamimistir,

Mutlak yoksulluk: Mutlak yoksulluk, hanehalki veya bireyin yasamini stirdiirebilecek asgari refah
diizeyini yakalayamamas; durumudur. Bu nedenie, mutlak yoksullugun ortaya ¢cikariimas:, bireylerin

yasamlarint stirdiirebilmeleri icin gerekli olan minimum tiiketim ihtiyaglarinin beliflenmesin; gerektirir,

Mutlak yoksul orani, bu asgari refah diizeyinj yakalayamayanlarin sayismin toplam niifusa oranidir, Bu

¢alismada, gerek gida, gerekse gida ve gda dis1 harcama bilesenlerinj igeren mutlak yoksulluk sinirlar

hesaplanmaktadr.

Achik sinir1 (Gida yoksulluk smin): Calismadaki gida yoksullugunun temelini tegkil eden gida sepeti,
2003 Yoksulluk Calismast icin olugturulan sepet ile aymdir. By sepetin olusturulmasinda 2003 Hanehalk:
Bilice Anketi verilerinde gida harcamasina gore sirali 3. ve 4. %10’luk dilimler, referans grup olarak
alinmis ve bu hanelerin gida tiketiminde en dnemli paya sahip 80 madde gida sepeti olarak tespit
edilmistir. Bir ferdin glnlik asgari 2100 kalori almasiry saglayacak miktarlar, bu 80 maddeden
* olusturulmustur. Bu sepetin maliyeti achk s (g1da yoksulluk st} olarak almmistir. Gida
yoksuiluk (a¢hk) orami, esdeger fert basina tiketim harcamasi, gida yoksulluk siniriin altinda kalan

hanehalklarimin olusturdugu niifusun, toplam niifus icindeki payi olarak hesap]anmzstxf.

Yoksulluk smiri: Fertlerin gidanin yanisira gida dist ihtiyagiar da bulunmaktadir. Bu ihtiyaglan goz
Ontine almak igin gida yoksuluk suuring, gida disi mal ve hizmet payimin da eklenmesi gerekmektedir. Bu
yoksulluk sintrinn belirlenmesi amaciyla da Hanehalk Biitge Anketi verilerine gore toplam tiiketimleri
gida yoksulluk stnirinin hemen fistiinde olan hanelerin toplam harcama icindeki gida dist harcama payi
esas alinmistir. Buna gire gida ve gida disi mal ve hizmetleri kapsayacak sekilde yoksulluk sinsr
Belirlemni§tir. Yoksulluk oran ise, esdeger fert bagina titketim harcamasi, yoksulluk smirinim altinda kalan

hanehalklartmin olusturdugu niifusun, toplam niifus i¢indeki payi olarak alimugtir.
Analiz biriminin belirlenmesi (Esdegerlik dlceginin secimi): Her ilave hanehalk: tiyesinin aileye
getirdigi ek harcamarin ncekiler kadar olmadifi ve yas-cinsiyet farkliliklars nedeniyle hanedeki fertlerin

tiketimlerinin birbirinden farkl, oldugu varsayimlan altinda her bir hanehatk: bilytikltigiiniin kag yetigkine
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denk oldugunu ortaya koyan katsayilardir, B Katsayiiar kullamlarak hanehalklarinin gercek biiviiklikler:
hesaplénm@, hanelerin kag egdeger fertten meydana geldig beliﬁenmjgtir. Ayrica esdegerlik leegi,
Turkiye genelindeki ortalama hanéhalk1 bitytikliigti dikkate alnarak iki yetiskin ve iki cocuktan olusan
dort kisilik hanenin esdefer bﬁyﬁklﬂgiine gore diizeltilmistir. Béylece farkl; biiyliklitk ve 'bilesfmierdeki

(yetiskin ve cocuk sayisl itibariyle) hanehalkian arasinda karsilastirmalar yapmak miimkiin hale gelmistir,

Esdeger kisi basina ortalama tiiketim harcamas degerinin hesaplanmasy: Her bir hanehalkinin indeks
degerleri ile diizeltilmis toplam aylik harcama degeri, 0 hanede bulunan esdeger yetiskin fert saylsina

béliinerek her bir hanehalk; icin esdeger kisi bagina ortalama tiiketim harcamasi deger hesaplanmistir,

Bu deger, hanehalkinin yoksul olup olmadigmin belirlenmesi amactyla hesaplanan yoksulluk smur ile
kiyaslanmustir. ,

Kisi basina yoksulluk simirmin hesaplanmasi (Gida + gida dis1): Yukanida ifade ed; fen- gida yoksulluk
stnirt ile gida dis1 yoksulluk sinirlan toplamu, kisi basina yoksultuk sintrini vermektedir.,

Yoksul hanelerin belirlenmesi: Esdeger fert bagina titketim h_arcamaSI, gida yoksulluk simirinin (achk
sinirinin) altinda kalan hanehalklar ve dolayisiyla bu hanehalkinda yasayan tim fertler gida yoksulu (cok
yoksul) olarak siiflandiriimiglardir, Esdeger fert bagima tiiketim harcamam, gida ve gida dist bilesenlerden
olusan yoksulluk simirindan daha kigik degere sahip olan hanehalklan  ise yoksul ofarak

stniflandrridmislardir,

Yoksul hanelerin profilinin olusturulmas:: Yukarida verilen asamalara gore hesaplanan mutlak
yoksulluk simirlaring gore yoksul olarak tespit edilen hanehalki ve fertlerin sayisi, orami ve ¢esitli
karakteristikleri (kirsal veya kentsel alanda yasama durumu, hanehalk; tipi, hanehalki biytikliigti, fertlerin

egitimi, istthdam durymu vb.) incelenmistir,

Goreli yoksulluk; Toptumun genel diizeyine gére belli bir sininn altinda gelir ve haréamaya sahip olan
birey veya hanehalk: goreli anlamda yoksul olarak tanimlamir. Refah élgiisii olarak amaca gére tiiketim
veya gelir diizeyi segilebilir. TUIKin yoksulluk ¢alismasinda, hanehalk biitce anketi verilerine gbre
esdefer kisi bagma tiketim harcamas: medyan degerinin  %50’si goreli yoksulluk simr olarak
tanumianmaktadir. Gorelj yoksulluk oran ise, egdefer fert basina titkketim harcamasi, goreli yoksulluk
smmmn. altinda kalan hanehalklarnim olusturdugu nitfusun, toplam niifus icindeki pay: olarak

hesaplanmaktadir.

| Calismada ayrica 6zellikle uluslararas; karsilastirmalarda ku_llam[an cesitli yoksulluk siurlan da
hesaplanmistir. By baglamda, satinalma glicll paritesine gére gitnliik kisi basina 1 §, 2.15 § ve 4.30 $

degerleri yoksulluk sinirlar olarak tanimlanmuistir.
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