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MUGLA MILLETVEKILI
FEVZi TOPUZ’UN
T.B.M.M. 7/14182 ESAS
SAYILI YAZILI SORU ONERGESINE
DAIR SORULAR VE CEVABI
SORULAR:

Bayndirlik ve Iskan Bakanligma bagh, Tapu Kadastro Genel Miidiirliigii'nce gikanlan 2009/15 sayil
Genelge ile 5831 sayili Yasa'ya ve Yasa'min Ek 4. maddesinde ask ilam harig diger ilanlarn yapilmayacagl
belirtilmistir.

Genelgenin 10. maddesinde aski ilam1 yapiimadan, kullanicilan ve muhdesat sahiplerini belirleme
amaciyla diizenlenen liste, kadastro mildiirliigii gorevlileriyle birlikte maliye temsilcisi ve muhtar tarafindan
imzalanir. Haziflanan belgeler, ifraz/tevhit haritalari ve yapilacak kontrol sonrast diizenlenecek tescil bildirimi
(beyanname) ile birlikte gerekli tescil/terkin iglemlerinin yapilmas: igin bir yaz1 ekinde tapu sicil mildiirligine
gonderilir, Ifraz/tevhidi yapilan tagmmazlarin tapu kitigiine tescili sirasinda da, aym yevmiye ile kiitligiin
beyanlar hanesinde "6831 sayili Kanunun 2/B maddesi uyarmca Hazine adina orman smir1 digma
gikarilngtir." belirtmesi ile kadastro midiirligiinden gelen kullanict ve muhdesat listesine gore kullanici ve
muhdesat belirtmesi yapilir, demektedir.

Degisiklik olmayan 2/B parselleri igin tapu kutigd iizerinde herhangi bir islem yapilmaz ve tescilleri
aynen korunur. Ancak, daha 8nce 2/B belirtmesi yapilmamugsa, bu belirtme yapilir.

Genelgenin 11. maddesinde, tescil islemleri sonucunda diizenlenecek tapu senetleri ve kullanici ile
muhdesat sahiplerini gosterir liste, birim bazinda mahalli maliye kurulusuna (ilgili Defterdariik Milli Emlak
Dairesi Bagkanlig: veya Milli Emlak Midirliigi) gonderilir. Ayrica, tespit sonuglan il Cevre ve Orman
Miidiirligi ile ilgili Orman isletme Miidiirligiine bildirilmektedir. Tapu kiitigimin beyanlar hanesinde
yapilan "6831 sayill Kanunun 2/B maddesi uyarmca Hazine adma orman s digina cikarlmistir.”
belirtmesi, tapu senetlerinin iktisap siitununa da aktarilir, demektedir.

Genelgenin 12. maddesinde, bu ¢aligmalar tamamlanarak tapuda gerekli tescil/terkin ve belirtme
islemleri yapildiktan sonra, kullanici veya muhdesatlan devrine yonelik tapu sicil ve kadastro miidiirliikierine
yapilacak talepler kargilanmaz demektedir.

Bu diizenleme Genelgenin Dayanagi olan 5831 Sayili Yasa'ya aski ilam yapilmadan tescil ve tespit
yapiimasi nedeniyle agikga yasalhig1 tartigilir konumdadir. Anayasa'mizin 124 maddesinde; "Bakanliklarm
ancak kendi gorev alanlarim ilgilendiren kanunlarn ve tiiziiklerin uygulanmasim saglamak iizere ve bunlara
aykiri olmamak sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilecekleri” kabul edilmektedir.

Normlar hiyerargisinde "Anayasa ve Yasalarin altinda yer alan yonetmeliklerin, "Yasal diizenlemeleri
daraltmak ve degistirmek " gibi bir islevieri yoktur. "Yasa hiikiimleti ancak bir bagka Yasa ile degistirilebilir.”
Bir hukuk devletinde, idarenin hukuka aykiri islem ve diizenleme yapamayacag1, yapilan bu tiirden idari
islemlerin yirurlitkte kalamayacagi, kalmamasi gerektigi agiktir.

Konuyla ilgili olarak;

1) Tapu kayitlarmin beyanlar hanesinin tek tarafll olarak aski yapilmadan {darece degistirilmesi
hukuki dayanag olmadig gibi birgok vatandagimizi da magdur duruma diiglirmiigtiir. Magdur duruma diisen
vatandaslarimizin hakkini aramak icin dava yolunu agmak yerine askisiz yapilan islemleri iptal etmeyi
diisiinityor musunuz?

2) Genelge ile getirilen bu kural 5831 sayith Yasa'mmn EK 4. maddesi hilkmiine aykirt ve Kanunun
ama ladig1 durumu agan sonuglar dogurdugundan sebep unsuru yoniinden hukuka aykirihik icermektedir.

qykirt Genelgeyi ne zaman kaldiracaksmiz?
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CEVAPLAR:

Bilindigi gibi, 5831 sayih Kanunun 8 inci maddesi ile 3402 sayih Kadastro Kanununa eklenen Ek 4
iincti maddede ........... 2 nci maddesinin (B) bendine gore orman kadastro komisyonlarinca, Hazine adina
orman simrlart disma ¢ikarilan yerler, fiili kullanm durumlarnt dikkate alinmak ve varsa iizerindeki
muhdesatin kime veya kimlere ait oldugu ve kim veya kimler tarafindan ne zamandan beri kullamldig
kadastro tutanagitun beyanlar hanesinde gosterilmek suretiyle, bu Kanunun 11 inci maddesinde belirtilen
aski ilant harig diger ilanlar yapilimaksizm sncelikle kadastrosu yapilarak Hazine adina tescil edilir.

Hazine adma orman sinlart digma gikarlan yerler, daha oncesi tescil edilmis olduguna
bakilmaksizin Maliye Bakanhigmin talebi iizerine, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiince fiili kullanim
durumlarn dikkate alnmak suretiyle ifraz ve/veya tevhit de yapilabilir......” hikkiimleri yer almaktadir.
Dolayistyla, 2/B alanlarina yonelik olarak burada iki ¢alisma sekli s6z konusudur.

Birincisi;

2/B alanlarinin (6831 sayili Orman Kanunun 2/B maddesine gére orman kadastro komisyonlarmca
Hazine adma orman sinirlar1 digmna gikartilan ve gikartma iglemleri kesinlegen alanlarm) fiili kullanim
durumuna gore kadastrosunun yapilmasidir ki, s6z konusu madde hiitkmii uyarinca bu yerlerin fiili kulamm
durumuna gore yapilan kadastro sonucunda aski ilan1 yapiimadan tescili miimkiin degildir.

ikincisi ise;

Daha 8nce fiili kullanim durumuna gére kadastroya tabi tutularak (aski ilanma almarak) tescili

~ yapilmig olan 2/B alanlarinda, bu asamada, Maliye Bakanhgmn talebi iizerine giincelleme (ifraz tevhit vs.)

¢alismalannin yapiimasidir ki, s6z konusu madde hifkmil uyarmca bu islemlerin ise aski ilanma alinmasi

(teknik hata diizeltmesi harig) miimkiin degildir. Tapu ve Kadastro Genel Miidiirligiince bu duruma uygun

sekilde (Kanuna uygun sekilde) 2009/15 No’lu Genelge diizenlenmig ve genelgenin (A) bendinde 2/B

alanlarmn kadastrosu ve (B) bendinde ise 2/B alanlarmin giincelleme galismalarina yénelik hususlar
belirtilmisgtir.

Sonug olarak, 3402 say1h Kanunun Ek 4 iincii maddesi ve 2009/15 No’lu Genelge hiikiimlerine gore
7/B alanlarmnin kadastro caligmalarmin aski ilanma alnmak suretiyle, 2/B alanlarnmn giincelleme
galigmalarinin ise ask1 ilanma alinmaksizin yapilmasi gerekmekitedir.

Bu durumda;

1) 2/B alanlannin giincelleme galigmalari, ilgili mevzuah geregince askisiz yapildigindan, aski
ilanina alinmaksizin gergeklestirilen islemlerin iptalini gerektirecek bir husus bulunmamaktadir.

2) 2009/15 No’lu Genelge Tapu ve Kadastro Genel Midiirliii'nce usultine uygun olarak
hazirlanmig ve yiiriirliige konmugtur.

3) 2/B alanlarinin giincelleme calismalan, yirtrlikteki mevzuat geregi aski ilam yapimaksizin
gergeklestirilmektedir. 2/B alanlannmn glincelleme calismalan ise Maliye Bakanhigmmn talebi Gzerine,
30.04.2010 tarihi itibariyle 1377 birimde (51.192 hektarhk alanda) tamamlanmagtir.

4) 6831 sayilh Kanunun 2/B maddesi uyarinca, Hazine adina orman smirlar1 digina ¢ikarma
. islemleri, Orman Kadastro Komisyonlarinca yapiimakiadur. Dolayisiyla, Bakanligimizin bagh kurulusu olan
o %Tapg‘,iﬁvﬁ%dastro Genel Miidiirliigii’niin belirtilen konuya iligkin olarak herhangi bir islevi bulunmamakta
b olup,léé‘g;ﬁ% ogrudan Cevre ve Orman Bakanliinin sorumluluk alanmna girmektedir.
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