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Konu: Yazili Soru Onergesi

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
(Kanunlar ve Kararlar Dairesi Bagkanhg)

llgi: Bagbakanlk Kanunlar ve Kararlar Genel Miidtrligintiin -~ 16/12/2009  tarihli ve
B.02.0.KKG.0.12/106-173/17/4971 sayilt yazisi,

Kiitahya Milietvekili Prof. Dr. Alim ISIK’in Saymn Basbakanimiza tevcih ettigi ve Sayin
Bagbakanimizin tarafimca cevaplandirilmasint tensip ettigi 24/11/2009 tarihli yazili soru Snergesinde
yer alan hususlara iliskin degerlendirmelerimiz agagida yer almaktadir.

Kamu kurum ve kuruluglarinda 4857 sayili Is Kanununa tabi olarak jstihdam edilen iscilerin
ticretleri iki yida bir yapilan toplu is sdzlesmeleri ile belirlenmektedir. Buna gore, 7/7/2009 tarihinde
imzalanan 2009 Yili Kamu Toplu s Sozlesmeleri Cergeve Anlagma Protokolii uyarinca, 2009 vilinin
birinci alt aylik dénemi igin aylik briit ¢iplak ticretleri 1.100 TL nin altinda olan iscilerin iicretlerine,
1.100 TL’sini gegmemek kaydiyla 60 TL seyyanen iytlegtirme zammu yapilmasi ve ayrica anilan
dénem igin tiim ig¢i Gicretlerinin %3 oraninda artirilmast, 2009 yilinm ikinei alt: ayhik dénemi igin ise
%5.5 oraninda zam yapilmasi kararlagtinimigtir. Béylece, 2009 yilinda kiimiilatif bazda is¢i ticretleri
ortalama %38.9 oraninda artinlmistir. Tiiketici fiyatlar1 genel endeksindeki (TUFE) degisim orani ise
2009 yilinda %6.53 oraninda gergeklesmistir.

2010 yilmin birinci ve ikinci altt aylik dénemlerinde is¢i icretlerine %2.5 oraninda zam
yapilmast ve ayrica, 2010 yilinin birinci alt aylik doneminde gerceklesen enflasyon oraninin %2.5°%i
agmasi halinde asan kismin tamami ikinci yil ikinci alt1 ay iicret zammi orani olan %2.5% ilave
edilmesi, 2010 yihinin ikinci alt: aylik déneminde gergeklesen enflasyon oranmin aym sekilde %2.5°i
agmasi halinde ise, asan kismun tamami alt aylik dénemin son giinil iicretlere yansitilmasi
Ongdriilmiistiir. Bu itibarla, is¢i iicretlerinde yapilacak artisiara iliskin olarak herhangi bir mevzuat
diizenlemesi yapilmasina ihtiyag bulunmamaktadr.

3510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortast Kanununun 4 iincii maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendine tabi olarak yaglilik ayhgi almakta olanlar (is¢i emeklileri) ve ayni fikranin (b)
bendine tabi olarak yaslilik aylig: almakta olanlar (Bag-Kur emeklileri) ile aym1 kapsamda dul ve
yetim aylifn alanlarin aylik tutarlarmm, 5510 sayilt Kanunun 55 inci maddesinin ikinci fikrasina gore
2010 y1lt Ocak ve Temmuz tdeme dénemlerinden gegerli olmak iizere dnceki alti aylik TUFE degisim
orami kadar artimimasi Sngdrilmiistii.

Ancak, 2010 yili Ocak 8deme déneminde yaklagik olarak 1.300 TL’nin altinda aylik almakta
olanlara TUFE orani yerine daha yiiksek oranda artig yapilabilmesi amaciyla 28/1/2010 tarihli ve 5951
sayilt Kanunun 11 inci maddesi ile 2010 yilt Ocak 6deme déneminde séz konusu ayliklarin 60 TL den
az olmamak tizere TUFE oraminda, 2010 yt Temmuz Sdeme déneminde ise, 6z konusu ayhkiarin
onceki alti aylik TUFE orani kadar artiriimast ybniinde diizenleme yapilmistir. Béylelikle, 2010 yils
Ocak Gdeme doneminde tiim ayhklarin bir 6nceki alti aylik TUFE oram olan %4.62 oraninda
artinlmas: gerekirken, Hilkiimetimiz tarafindan yapilan diizenlemeyle 2010 yilinin ilk yarisi icin
emekli ayliklar1 %4.62 ila %20.4 oraninda artirilarak emeklilerimize ek gelir saglanmstir,
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Diger taraftan, gelir vergisi oranlarinmn indirilmesi, vergi dilimlerinin diinya uygulamalarina
paralel olarak azaltilarak, tiim kazanglar igin tek bir tarife uygulamasina gecilmesi amaciyla gelir
vergisi tarifesinin iist dilimine iliskin oran %45’ten dnce %40’a, bilahare %35°e, ayni sekilde tarifenin
ilk dilimine iliskin orami da %20°den %15’ indirilmistir. Bdylece, tarifedeki dilim saylis1 ve vergi
oranlarinda indirim yapilmak suretiyle tekli tarife uygulamasina gegilerek yatirim ve istihdam oraninmn
artirtlmasi hedeflenmistir.

Yapilan degisiklikler sonucunda, OECD iilkeleri iginde en iist dilimin vergi orani bakimindan
Tiirkiye 2002 yilinda en yiiksek dokuzuncu iilke iken, 2009 yili itibartyla %35 oran ile onsekizinci
siraya gerilemis bulunmaktadir. Ayrica, ilk dilime uygulanan vergi orant %15’ indiritmis
oldugundan, bu dilimde yer alan iicretlilerin gelirlerinde bir kayip olmanustir.

Bunun yani sira, 2008 yilt bagindan itibaren ylirlirliige giren ve basta OECD iilkeleri olmak
lizere modern vergi kanunlarinin ¢ogunda yer alan asgari ge¢im ‘indirimi milessesesiyle, iicretlinin
medeni ve ailevi durumunu esas alan iicret vergilemesi rejimine gegilmis olup, asgari iicretin
yarisindan baslamak iizere iicretlerin &nemli bir kismi, bazi durumlarda ise tamamu vergi disinda
tutulmustur. Boylece, evli ve 4 ¢cocuklu bir calisan i¢in asgari itcretin tamam vergi disinda brrakilmis
ve asgari gecim indirimi uygulamasi ile birlikte iicretlilerin gelirlerinde reel olarak artis saglanmustir,

Is¢i ve diger (tcretlilerin elde ettigi ficret gelirleri aym vergi tarifesine gore
vergilendirildiginden, iicretliler arasinda iscilerin iicret gelirlerinin diger iicretlilere nazaran daha
yiiksek oranda vergilendirilmesi séz konusu degildir. Ancak, baz ticret 5demeleri ilgili kanunlarda yer
alan hiikiimler geregi gelir vergisinden istisna edilmis bulunmakta olup, bunun neticesinde iicretlerin
vergilendirilmesinde farkliliklar ortaya ¢ikabilmektedir.

15/5/2008 tarihinde kabul edilen 5763 sayill Kanun ile 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayih
“Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu”nun 81 inci maddesinde yapian degisiklikle de,
sigorta primi igveren hissesinin 5 puanlik kismina isabet eden tutarin Hazinece karsilanmasi hiikiim
altina alinmstir.

Biitiin bu uygulamalar neticesinde, evli ve 2 ¢ocuklu bir ¢alisan i¢in ortalama ticret {izerindeki
toplam yUk asgari ge¢im indirimi uygulamasi éncesinde %42.7 iken 2009 yilinda %36.2°ye, asgari
licret Uzerindeki toplam yiik ise %41°den 2009 ytlinda %29°a distriilmiis olup, Tirkiye, OECD
tilkeleri arasinda istihdam tizerindeki en vitksek vergi yiikit siralamasinda 2007 yilinda ikinci sirada
yer almigken, 2009 yily itibariyla sekizinci siwraya gerilemis bulunmaktadir.

Ekonomik ve sosyal politikalarla uyumlu, yatnmlart ve istihdami artiran, vergi yikiinii
dusiirerek miikelleflerin vergiye géniilli uyumunu tesvik eden, vergi giivenligini giiglendirmek
suretiyle kayith ekonomiye gecisi hizlandiran, verginin tabana yayilmasi suretiyle vergi oranlarnin
diisiirtilmesine imkén saglayan, vergilendirmede verimliligi esas alan adil bir gelir vergisi sistemi
olusturmak amaciyla Gelir Vergisi Kanununun yeniden yazimi galismalar da devam etmektedir.

Bilgilerini arz ederim.
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