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KUTAHYA MILLETVEKILI PROF. DR. ALIM ISIK’IN 7/14771 ESAS NO'LU
YAZILI SORU ONERGESINE ILISKIN CEVAP

2005-2009 willarn (kayit sistemi sebebiyle bu yillara ait bilgiler verilebilmektedir)
arasinda, Kamu Personel Se¢me Smavina (KPSS) giren adaylar arasindan merkezi
yerlestirmeye tabi kamu kurumlarimn memur kadrolan ve 399 sayih Kanun Hikmiinde
Kararnameye tabi kuruluglarin II sayili cetvelindeki sézlesmeli personel statiisiindeki personel
intiyaclari igin Ogrenci Segme ve Yerlestirme Merkezi (OSYM) Baskanhf tarafindan
adaylara yonelik ilan edilen kadro ve pozisyon sayisi ile Milli Egitim Bakanligimin dgretmen
atamalar su sekildedir.

2005-2009 Merkezi Yerlestirme Sonucu Yerlestirilen Aday Sayilan
Yetrlestirme Donemi Memur Yerlegtirmesi Osretmen Yerlestirmesi

2005 12.385 20.075
2006 21.411 30.000
2007 23.494 29.300
2008 18.817 37.951
2009 16.503 33.941
2010 13.922 10.000

Kamu kurum ve kuruluglarinda istihdam edilecek memur adaylarmin sayist kamu
kurum ve kuruluglarmn hizmet ihtiyaglari ve biitge imkanlart dikkate alinarak
belirlenmektedir.

25/12/2009 tarihli ve 5944 sayili 2010 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanununun 22 nci
maddesinin 1 inci fikrasinda; 13/12/1983 tarihli ve 190 sayih Genel Kadro ve Usulii Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2 nci maddesinde belirtilen kamu idare, kurum ve
kuruluslar:; serbest memur kadrolarina 2009 yilinda emeklilik, 6liim, istifa veya nakil sonucu
ayrilan memur sayisiun yiizde 50’sini gegmeyecek sekilde agiktan veya diger kamu idare,
kurum ve kuruluslarindan nakil suretiyle atama yapilabilecegi bu sinirlar iginde memur
ihtiyactn1  kargilayamayacak s6z konusu idare, kurum ve kuruluslardan yiiksekogretim
kurumlar: i¢in ilave 4.000 adet, digerleri i¢in ilave 21.000 adet atama izni verilebilecedi
hitkme baglanmig, 2 nci fikrasinda ise Hakimlik ve Saveilik meslekleri ile bu meslekten
sayilan gorevlere ve Tipta ve Dis Hekimliginde Uzmanlik Egitimi Yonetmeligi uyarinca
Asistan kadrolarma yapilacak atamalar, Maliye Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanhipi, Gelir Idaresi Bagkanhf ve Sosyal Glivenlik Kurumu Baskanligmin ilgihi
mevzuatlart uyarinca vergi ve sosyal giivenlik alanlarmda minhasiran tefiig, denetim ve
sorusturma gorevlerini yerine getirmek amaciyla ihdas edilmig kadrolarindan yardimect ve
stajyer kadrolarina yapilacak atamalar, 657 sayih Kanunun 53 tincil maddesine gore yaptlacak
oziirlii personel atamalari, 27/07/1967 tarihli ve 926 sayih Tiirk Silahh Kuvvetleri Personel
Kanunu kapsaminda veya diger ilgili mevzuata gore yapilacak askeri personel atamalari,
emniyet hizmetleri smmifinda bulunan kadrolara yapilacak atamalar, 12/04/1991 tarihli ve
3713 sayili Terdrle Miicadele Kanununun ek 1 inci maddesi ve 24/05/1983 tarihli ve
2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanununun ek 1 inci maddesi
uyarinca yapilacak atamalar ile 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayih Ozellestirme Uygulamalari
Hakkmda Kanunun 22 nci maddesi ve 04/02/1924 tarihli ve 406 sayih Telgraf ve Telefon
Kanununun ek 29 uncu maddesi uyarinca yapilacak personel nakilleri, birinci fikrada yer alan
stnurlamalara tabi olmayaca@ belirtilmistir.

2003-2010 yillan arasinda kamu ve dzel sektdrde ISKUR araciligi ile ige yerlesenle_frinﬁ*"”"‘*"ff‘;“'-'r.-;-l*_
sektdrlere gore dagilimim gosterir tablo yazimiz ekinde sunulmakta olup Universite meziinu RESL A
ise yerlestirme sayilan ise agagida belirtilmigtir. ot °




Yillar 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010*
Ise 3.444 7.333(8.825:9.258 | 11.023 |9.605|2.889 | 6.052

Yerlestirme
* Mayis Ayi Itibariyle

Bilindigi gibi, 4857 sayih Is Kanunu 10/06/2003 tarih ve 25134 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

S5z konusu Kanunun 2 nci maddesinin altine1 ve yedinci fikralarinda, “Bir isverenden,
isyerinde yirtittigii mal veya hizmet diretimine iliskin yardunct islerinde veya asil isin bir boliimiinde
isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan ve bu is icin
goveviendirdigi iscilerini sadece bu igyerinde aldign iste caligtiran diger isveren ile is aldigi isveren
arasmda kurulan iliskive asil igveren-alt isveren iliskisi denir. Bu iligkide asi igveren, alt igverenin
iscilerine kargi o igyeri ile ilgili olarak bu Kanundan, is sozlesmesinden veya alt igverenin taraf oldugu
toplu iy sozlesmesinden dogan yiikiimliliiklerinden alt igveren ile birlikte sorumludur.

Asil isverenin iscilerinin alt igveren tarafindan ise almarak calistirilmaya devam ettirilmesi
suretiyle haklart ksilanamaz veya daha dnce o isyerinde calistiridan kimse ile alt isveren iliskisi
kurulamaz. Aksi halde ve genel olarak asi igveren alt isveren iligkisinin muvazaalt isleme dayandig
kabul edilerek alt isverenin iscileri baslangictan itibaren asi igverenin isgisi savilarak iglem goviirler.
Isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren isler digimda asil is boliinerek
alt igverenlere verilemez.” hilkmil Sngoriilmiigtiir.

Nitekim, Yargitay 9 uncu Hukuk Dairesinin 21/07/2008 tarihli ve E.No:2008/23429,
K.N0:2008/20721 sayih kararmda, “4857 sayilh I3 Kanununun 2 nci maddesinin altinci
fikrasinin son ciimlesi uyarinca asil igveren, alt igverenin iscilerine kargt o isyeri ile ilgili
olarak bu kanundan, is sdzlesmesinden veya alt igverenin taraf oldugu toplu i3 sbzlegmesinden
dogan yiikiimliilikklerden alt igveren ile birlikte sorumludur. Bu diizenleme, asil igverenin
sorumlulugunun genisletilmesi olarak degerlendirilmelidir. Bu durumda, ihbar, kidem, kotii
niyet ve ise iade sonucu ige baglatmama tazminatlan ile Ueret, fazla calisma, hafta tatili,
bayram ve genel tatili, yitlik izin, ikramiye, prim, yemek yardimi, yol yardimu gibi tiim iggilik
haklarindan birlikte sorumluluk esastr. Kanunun kullandigi, “birlikte sorumlbuluk™
deyiminden tam teselsiiliin, dolayisiyla miigterek ve miiteselsil sorumlulugun anlagilmasi
gerekir.” denilmektedir.

Diger yandan, 4857 sayili [s Kanununun 5763 sayili Kanunla degisik 3 {incii
maddesinin dérdiincii fikrasinda; “Asil isveren-alt isveren iligkisinin kurulmass, bildirimi ve
igyerinin tescili ile yapilacak sdzlesmede bulunmas: gerekli diger hususlara iliskin usul ve
esaslar, Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan ¢ikanilacak yonetmelikle belirlenir.”
denilmektedir.

Antlan hilkme dayanilarak haziflanan “Alt Igverenlik Yometmeligi” 27/09/2008
tarihli, 27010 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirlige girmistir.

Diger taraftan, istihdamm artitlmasi, Dokuzuncu Kalkinma Planinda belirlenen
gelisme eksenlerinden biridir. Buna yonelik olarak Planda isglicii piyasasinin gelistirilmesi,
egitimin isgiici talebine duyarhhfmimn artirlmasi ve aktif iggiict piyasast politikalarinin
gelistirilmesi politika oncelikleri olarak belirlenmig, Ulusal Istihdam Stratejisinin
hazirlanmast dngdritlmiis ve tedbir olarak 2010 Y1li Programina dahil edilmigtir.

Bu strateji belgesi; politika ve tedbirlerle Tiirkiye isglicti piyasasindaki yapisal
soruntlarin ¢dziilmesi, orta ve uzun vadede bilylimenin istihdama katkisinin artirilarak igsizlik
sorununa kalici ¢6ziim saglanmasi hedeflemektedir.

“Utusal istihdam Stratejisi” hazirlik calismalarina Bakanhgimizda 2009 yilimn Ekim
aymnda baglanmustir. Ulusal Istihdam Stratejisinin hazirlik ¢aligmalan Bakanligimiz
biinyesinde kurulan “Istihdam Damsma Kurulu” tarafindan ytiriitiilmiistiir. Istihdam Damsmas"" |
Kurulu istihdam alaninda uzman akademisyenler ve kamu gorevlilerinden olugturulmuste




Kurul, istihdam stratejisinin amaci, kapsamu ve niteligi ile yontemin tespitinde belirleyici
olmugtur.

Adi gecen Kurul asagidaki ¢alisma ilkelerini ve temel politika eksenlerini
benimsemistir. Caligmalarm dért temel politika ekseninde olusturulan komiteler aracilifiyla
yiiriitilmesi, stratejinin hazirlanmasinda sosyal taraflar ve tim paydaglarin katkilarinin
almmast, calismalarin calistaylar tertiplenerek yliriitiilmesi esas almmugtir.

Temel politika eksenleri belirlenirken, makrockonomik politikalarin istthdam tegvik
edecek bigimde siirdiiriilmesi, egitim ile istihdam arasindaki iliskinin giiglendirilmesi, iggiicii
piyasalarinin katiliktan arindirilmasi, kadinlarm, genglerin ve dezavantajh gruplarin iggiicline
katthminin artinlmasi ve biitin bu reformlarin sosyal koruma semsiyesi genisleterek
yapilmas1 benimsenmis, giivenceli esneklik anlayis: temel bir bilesen olarak kabul edilmistir.

Temel politika cksenleri ise:

Egitim-istihdam iligkisinin gii¢lendirilmesi,

Isgiicli piyasasinin esneklestirilmesi,

Kadinlar, gencler ve dezavantajli gruplarm jstihdamimn artirilmass,

[stihdam-sosyal koruma iligkisinin gti¢lendirilmesi,

olarak tespit edilmisgtir.

Yukarida belirlenen temel politika eksenlerinin yaminda bazi sektdrler de Stratejinin
kapsama alinmgtir. Sektdrel istthdam politikalar, tilkemizin bitylime ve gelisme egilimleri
dikkate alinarak potansiyel bliylime veya biiylimenin istihdam esnekliginin halen yiiksek olan
ve/veya gelecekte yiiksek olacagn ongoriilen hizmetler sektdriindeki turizm, insaat, finans,
bilisim ve saglik sektorleri ile istihdam kapasitesi yiiksek emek yogun tarm ve tekstil
sektérleri alanlarinda olusturulmustur. Sektorlerin segiminde geligmis tiim ckonomilerde
hizmetler sektSriiniin istihdamdaki paymn bilylimesine kosut olarak tanm sektSriiniin
paymdaki daralma ile emek yofun tekstil ve tarim sektdriinde kontrollidt ¢6ziilme
gerekliliginden hareket edilmistir.

Ulusal Istihdam Stratejisi hazirliklar siirecinde iger tam glin siireli iki caligtay
diizenlenmistir. ilk galistayda miilakat tarzinda arama konferanst ydntemi ile paydaslarin
gortigleri almmusg, strateji metninin hazirlanmasma katk: saglamak tizere, “Strateji ve Eylem
Plani Cergevesi” gelistirilmesi hedeflenmistir. Boylelikle her bir alan i¢in genel nitelikte
durum analizinin yapimasi ve strateji metnine yonelik bir gerceve olusturulmas:
amaglanmustir. Bu calistaya konusunda uzman 180 kisi katilmigtir. Tkinci ¢alistayda ise temel
amag ve politikalar ile éncelik ve tedbirler belirlenmistir. Bu gahstay ise 220 kisilik genis bir
katilimla gergeklestirilmistir.

Ulusal Istihdam Stratejisinin katihmei bir anlayisla hazirlanmas: ilkesi caligtaylarda
azami Slglide gozetilmis ve toplantilar kamu kurum ve kuruluglari, meslek Srgiitleri, is¢l ve
isveren konfederasyonlari, sivil toplum kuruluglari, bilim diinyasi, basmn yaymn organlan ve
siyaset kurumu temsilcilerinin katilimlariyla gergeklestirilmigtir.

Ulusal istihdam stratejisine iliskin ¢ahsmalar sosyal taraflar ile paylagilmis ve nihai
agamaya gelmis bulunmaktadir, 86z konusu galigmayla ilgili yasal diizenlemelerin en kisa
siirede yapilmasi planlanmaktadir.
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