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MANISA MILLETVEKILI SAYIN ERKAN AKCAY’IN
YAZILI SORU ONERGESINE iLISKIN CEVAPLAR

Tirk perakende sektdrii Avrupa’da 7’nci, Diinyada 10’uncu biiyiik perakende
sektdriidiir. Gida harcamalarinda Avrupa’nm en biiyiik 5’nci gida dis1 harcamalarda
ise 8’nci bilyiik pazardrr.

Ulkemizde son 10 yilda Aligveris Merkezleri 5 kat artmigtir. 2009 yilinda sayrlari 9 bini
bulan biiyiik marketlerin sayisim 2012 yilinda 12 bine yaklasmas1 beklenmektedir.

Tiirkiye Esnaf ve Sanatkirlan Konfederasyonuna kayith aktif olarak ¢alisan yaklagik|1
milyon 900 bin esnaf bulunmaktadr, Aileleriyle birlikte yaklasik 8 milyonluk bir camja
s6z konusudur. Tirkiye Bakkallar ve Bayiler Federasyonuna gore iilkemizde 245 bin
bakkal vardir.

Bagbakan Erdogan 30 Ocak 2010 tarihinde bir ahsveris merkezinin acilisi sirasinda,
“Tiirkiye degisiyor. Gercekler ortada. Onlarda artik bu gergegi gbrecekler. Sok
aralarindaki bakkal diikkéimi olayr bitti Ne yapacaklar? Belki marketler, belki
siipermarketler halinde bunu agsmanmn gayreti icinde olacaklar” demistir. TESK baskan
Bendevi Palandiken, Sayin Erdogan’m bu sézlerinin kiiciik esnaf ve sanatkan ozellik e
bakkallan lizdiigiinii soylemistir.

Hipermarketler ve zincir magazalar, esnaf ve sanatkirin karsismda ciddi bit rekabet
giicii olusturmaktadir, Bu rekabet ortamindan bagta bakkallar olmak iizere 60 mesi
dah olumsuz olarak etkilenmektedir. Anayasa’nin 173’iincii maddesi geregince kiigii
esnaf ve sanatkirin devlet tarafindan korunmasi ve desteklenmesi gerekmektedir.

Bu kapsamda;

SORU 1- Geligmis iilkelerde oldugu gibi, hipermarketlerin ahsveris merkezlerinin
¢alisma kurullarna iligkin olarak hukuki diizenlemelerin olmamasi, kiiciik esnafi yo
olma siirecine sokmaktadir. Biiyiik Magazalarin ve aligveris merkezlerinin kurals% '
olarak ¢ogalmasina g6z yumulmasi karsisinda esnaf ve sanatkiri koruyucu énlemleri

alinmasi Anayasa’min 173’iincii maddesinin ihlali anlamma gelmektedir. Hiikiimetinizil
bu anlamda Anayasay: ihlal ettigini diigiiniiyor musunuz?
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SORU 2- Her y1l 700 bin gence is bulamayan devletimiz, yiiz binlerce esnafin is yerin
kapatmasi halinde acaba nerede ve hangi alanlarda bu insanlan istihdam edif
barindiracaktir?
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SORU 3- Birkag hafta oncesine kadar, meclise yeni bir yasa tasarisinin getirilmesi, sehi
merkezlerindeki biiyilk marketlerin ve aligveris merkezlerinin faaliyet alanlarmm
siirlandirilmas: giindemdeydi. Gegen hafta sonu bir aligveris merkezinin a¢ihsind
Bagbakan “Artik bakkal dénemi bitti.” siziinden sonra, Sanayi ve Ticaret Bakam Saym
Ergiin “Ahgveris merkezlerinin altinda tekerlek yok ki, nasil sehir dismna ¢ikartacagiz)
demistir. Bu beyanatlarimz “Perakende Ticaret, Alsveris Merkezleri ve Biiyii
Magazalar ile esnaf ve Sanatkirhk Hizmetlerinin Diizenlenmesi hakkinda Ki tasarida
vazgecildigi anlamina mi gelmektedir?




CEVAP 1, 2, 3- 20042009 yillan itibariyle Tiirkiye Esnaf ve Sanatkéarlar Sicil Gazetesi ve
Bakanhk veri tabam kayitlarima gore; Tiirkiye geneli agilan/kapanan esnaf ve sanatkarlarin
sayilar1 agagidaki tabloda gosterilmistir.

YILLAR ACILAN KAPANAN
2004 146.095 92.700
2005 196.494 86.400
2006 249.265 105.817
2007 171.236 118.776
2008 166.815 117.808
2009 162.911 91.145
TOPLAM 1.092.816 612.666
Tabloda goriildiigii ilizere; 2004-2009 yillan itibariyle Tiitkiye geneli meslegini birakan
612.666 esnaf ve sanatkara karsin, 1.092.816 esnaf ve samatkdr meslege baslarms olup, bu

dénemde kapananlarin agilanlara oram % 56°dur.

Bakkallik esnaf meslek kolu ile ilgili olarak ise, 2004—-2009 yillar itibariyle Tiirkiye Esnaf ve
Sanatkérlar Sicil Gazetesi ve Bakanlik veri tabam kayitlarma gére; Tirkiye geneli
agilan/kapanan bakkal sayilar1 agagidaki tabloda gdsterilmisgtir.

YILLAR ACILAN KAPANAN
2004 14.451 8.448
2005 16.700 11.106
2006 15.004 22208
2007 18.325 10.466
2008 21.322 16.617
2009 23515 12.882

TOPLAM 109.317 81.727

Bu tabloda goriildiigii tizere; 20042009 yillan itibariyle Tirkiye geneli meslegini blrakT
81.727 bakkala karsin, 109.317 bakkal mesiege baslamis olup, kapananlarin agilanlara ora
% 74’dur.

03.03.2010 tarihi itibariyle Bakanligimz veri tabam kayitlarma gore; Tiirkiye genelinde
Bakkallik, Bayilik ve Biifecilik meslek dalinda 236.913 kisi faaliyette bulunmaktadur.

—

Ayrica, 30 Ocak 2010 tarihinde bir aligveris merkezi agihsinda Saymn Bagbakanimiz
tarafindan yapilan agiklamada; esnaf ve sanatkarlarm Tiirkiye’nin gelismesi ve degismesinden
dolay1 kendilerini yenilemeden ya da birleserek giic birligi yapmadan ayakta kalabilmelerini
zorlugu belirtilerek, esnaf ve sanatkarlarla ilgili sivil toplum kuruluglarmm bu y6nde ¢aba sarf
etmelerinin faydali olacagn ifade edilmistir. Herhangi bir meslek kolundaki esnaf ve
sanatkarlarin bir yasa marifetiyle is yerlerinin kapanacag: yoniinde bir agiklama olmamustir.

Ulkemizde 1990’11 yillarin baslarinda ivme kazanan marketlesme siireci, zaman igerisinde
biiyiik bir gelisim gostermistir, Her tiirlii tiiketim maddesi ve ihtiya¢ malzemesinin perakende
ticaretinin yapildifn ve biiylk magaza diye adlandinlan bu aligveris merkezlerini
sayilarindaki artig, beraberinde bazi problemleri de ortaya ¢ikarmustir.

Bu itibarla; konu ile ilgili olarak bir yasal diizenlemeye gidilmesi ihtiyaci hasil olmugtur. Bu
cergevede “Biiytik Magazalar Kanun Tasaris1” ile ilgili Avrupa lilkeleri ve Amerika’'da
yapilan hukuki diizenlemeler incelenmis ve sosyal taraflarin goriigleri almmak zere
BakanhFimiz tarafindan toplantilar yapilmgtir. Bu toplantilarda ortaya ¢ikan goriisler taslaga




yansitilmig ve yapilan caligmalar hakkinda bilgi ahgverisinde bulunulmustur. Bu ¢alismalar
sonucunda “Aligveris Merkezleri, Biiyiik Magazalar ve Zincir Magazalar Kanunu Tasarjst
Taslag1” sekline d6niigen Kanun Tasans: ile taslak hakkinda Diizenleyici Etki Analizi rapopu
da hazirlanmigtir. Sézkonusu taslak, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine intikal ettirilmek tizere
05.02.2010 giinti Bagbakanliga génderilmistir.

Esnaf ve sanatkérlar, toplumun t{im kesimlerine y6nelik tiretimleriyle ekonomik bityiimeye ye
sosyal sisteme katki saglayan, ekonomik dinamizmin ve canlihgin kaynagini olusturan, refa1h1
tabana yayan, istthdama onemli bir diizeyde katki veren, bunlarin yaminda istikrarin da temel
mekanizmasi olarak kabul géren bir kesimdir.

Bu kesim, 491 mesiek kolunda faaliyet gosteren, sanayici ve tacir tamimina girmeyen Ve
faaliyeti sermayesinden ziyade bedeni ¢alismasina dayanan, Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarldr
Konfederasyonuna bagh bulunan 13 mesleki federasyon ve 82 birlik biinyesindeki 3.124
odaya kayith 03.03.2010 tarihi itibariyle sayilar1 1.901.221°e ulasan esnaf ve sanatkardan
olugmaktadur.

Ulkemizdeki esnaf ve sanatkarin % 26,5’i Marmara, % 18,3’ Ege, % 14,8°i Akdeniz,
% 14,4’i I¢ Anadolu, % 13,1°i Karadeniz, % 6,8’ Giineydogu Anadolu, % 6,2’si Dogu
Anadolu bélgesinde yer almaktadir.

Esnaf ve sanatkérlardan; yaklagik 449.118 kisi imalat, 1.528.605 kisi ise hizmetler sektoriinde
faaliyette bulunmaktadirlar. Diger bir ifade ile tiim esnaf ve sanatkarlarin % 23’ii imalat,
% 77°si hizmetler sektdriinde ¢aligmaktadir.

Ulkemizde, esnaf ve sanatkarlar, ekonomik kriz, kiiresellesmeden kaynaklanan viiksdk
rekabet, yetersiz sermaye, gelenekei ticari modeller, proje iiretememe, tiiketici tercihlerine
cevap verememe, isbirligi ve kiimelenme kiiltiiriiniin eksikligi gibi bir sorun yelpazesi i
kars: karsiyadir,
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Bu gergevede; tiim paydaglarin katkilann alinmak suretiyle, yapilan biitiin calismalar,
aragtirmalar ve toplantilar sonucunda, Esnaf ve Sanatkérlar Degisim, Doniigtim, Destek (317)
Strateji Belgesi ve Eylem Plaru (ESDEP) hazirlanmsgtir,

Bu strateji belgesinin temel hedefi; “esnaf ve sanatkérlarin rekabet giictiniin artirilmasi ve
degisim ve doniligiimiin desteklenmesi” olarak belirlenmisgtir.

Bu hedefin gergeklestirilmesine doniik olarak;

1- Kredi ve finansman sartlarimn iyilestirilmesi.

2- Vergi, istihdam ve diger yiikiimliiliiklerin azaltilmasi.

3- Egitim ve damgmanlik hizmetlerinin gelistirilmesi,

4- Yenilik¢ilik ve girisimciligin gelistirilmesi.

5- Altyap, kiimelenme ve ortaklik faaliyetlerinin desteklenmesi.

6- Hukuki diizenlemelerin yapiimasi. '

7- Esnaf ve sanatkérlarin AB programlarnindan faydalanmasmin saglanmasi.
olmak tlizere yedi dncelik belirlenmis ve bu yedi dncelige katki saglamak amaciyla 31 tedbi
gelistirilmisgtir.
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Ayrica; mesleki geleneklerini ahilik kiiltiiriinden alan esnaf ve sanatkérlarin sosyal, siyasal v
ckonomik dengeler tizerindeki tartigilmaz ¢énem ve etkinlikleri nedeniyle gelismeleri ici
hicbir fedakarliktan kagimlmamaktadir.

—




Bu baglamda;

-2002°de % 59 seViyelerinde olan esnaf ve sanatkdrlarimiza esnaf ve sanatkarlar kregdi
ve kefalet kooperatiflerinin kefaletiyle verilen kredi faiz oram1 14 Ocak 2010 tarihi itibariyle
% 6,5’e diigtirilmustir.

-Esnaf ve sanatkérlara verilen kredi tutarlarimin toplam kredi hacmindeki pay1
artinlmigtir. 2002 yilinda 153 milyon TL kredi verilmis iken, bu miktar 2010 y1li Ocak sonu
itibariyle 3,6 milyar TL olmustur.

-2002 y1linda 5.000 TL olan kredi limiti, 35.000 ve 50.000 TL’ ye yiikseltilmistir.

05.05.2009 tarih ve 27219 sayih Resmi Gazetede yayimlanarak yiriirlige giren “Kiigiik ve
Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Bagkanhig Kurulmas: Hakkinda
Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile KOSGEB desteklerinden hizmet
sektoriinde faaliyette bulunan esnaf ve sanatkarlarinda yaralanabilmeleri saglanmistir.

Bu ¢ergevede; esnaf ve sanatkérlar ile tiim KOBI’lere yonelik 3 ayakli yeni bir kredi destak
programi KOSGEB aracilif ile hayata gecirilmigtir. 100 bin isletmeye 2,5 Milyar TL’lik yeni
kredi destedi saglanmigtir.

Destek program: ¢er¢evesinde bagvuran ve gerekli sartlan tagiyan esnaf ve sanatkarlar ile tlim
KOBI’lere, ilk 3 ay1 6demesiz geri kalani aylik esit taksitler halinde toplam 15 ay vadeli
25.000 TL st limitli kredi kullandinimaya baglanmugtir. Sahis isletmelerinde isletme
sahibinin kadin girisimci olmasi halinde kredi tst limiti 30.000 TL olarak belirlenmistir.

28.02.2009 tarih ve 27155 sayili Miikerrer Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
5838 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunun gegici 5 inci maddesi
ile esnaf ve sanatkrlarin odalara, odalarin birliklere olan 6denmemis aidat borglarina ajt
gecikme zamlarmin tamamina af getirilmistir.

Esnaf ve sanatkérlarin esnaf ve sanatkarlar kredi ve kefalet kooperatifleri kefaletiyle Halk
Bankasindan kullandiklarn kredilerden &deme giicliigiine diisenler i¢in Bakanh@imiz
koordinasyonunda TESKOMB tarafindan yeniden yapilandirmaya gidilmistir.

Buna gére; kredi borcu 31.12.2008 tarihinden dnce kooperatif takibine intikal etmis ortaklary

takipte bulunan anapara tutarlarimi 2009 yili sonuna kadar 6demeleri kaydiyla, islemis olaE
gecikme faiz tutarlari 48 aylik stireyi asmamak tizere, kooperatifce ortaklarin ddeme giicit gdz
Oniinde bulundurularak ve aynica herhangi bir faiz hesaplanmaksizin 31.12.2009 tarihine
kadar yapilan bagvurular taksitlendirilmigtir.




