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ZONGULDAK MILLETVEKILI SAYIN ALI IHSAN KOKTORK’E AIT
7/14981 ESAS NO’LU YAZILI SORU ONERGESINE ILISKIN CEVAP

1- 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortast Kanunun 73 incii maddesi
gerepince esdeger ilaglarda sigortali ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin talep ettigi ilaglann azami
fiyat: ile egdeger ilacin fiyat: arasinda olugacak farkin tavan uygulanmaksizin kisi tarafindan OGdenmesi
gerekmektedir. Sosyal Giivenlik Kurumunun ddeyecedi ilaglara ait 6deme listesi tipta ve tedavideki
gelismelere paralel olarak degerlendirilmekte ve bazi ilaglar (6rnegin, Saglik Bakanh# tarafindan ilag
ruhsat: iptal edilerek ara {iriin kapsamina alman ilaglar gibi) ddeme kapsamindan ¢ikarikmistir.

Kronik hastalign olan kisilerin raporlarinda yer alan ve 25/3/2010 tarihli, 27532 sayih 1.
Miikerrer Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren “Sosyal Giivenlik Kurumu Saghk Uygulama
Tebligi”nin Hasta Katilim Payindan Muaf flaclar Listesinde yer alan hastaliklar ve ilaglardan katki
pay1 ahinmamast uygulamas: devam etmektedir. Kisiler bu gruptaki ilaglara %10-20 katkr pay1
Sdememekle birlikte, 5510 sayih Kanunun 73 {incii maddesinde belirtilen fark ficreti mevcut ise bu
{icreti 6demeleri gerekmektedir. :

2- Sosyal Givenlik Kurumundan 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda emekli ayhigi alanlar aylik
hesaplama usullerine gore;

a) 1982 yihindan 6nce emekli olanlar,

b) 1982 - 01/01/1988 tarihleri arasmda emekli olanlar,

¢) 3395 sayth Kanuna gére borglanma primi ddeyerek emekli olanlar (kamuoyunda siiper
emekli olarak bilinenler),

d) 01/01/1988 - 31/12/1999 tarihleri arasinda emekli olanlar,

e) 01/01/2000 tarihinden sonra emekli olanlar,

olmak iizere 5 gruba ayriimaktadir.

1988-1992 yillar1 arasinda her yil itibariyle kademeli olarak 5 ayri iist gostergeden emekli
olanlan da ilave ettigimizde ise emekli gruplart sayisi daha da artmaktadir.

Bilindigi iizere, aylik baglama usulii itibariyle temel degisiklik 01/01/2000 tarihinde yiiriirlige
giren 4447 sayih Igsizlik Sigortas: Kanunu ile yapilms, bu Kanunla 1978 yilindan jtibaren uygulanan
gbsterge sistemine gore aylik baglama yerine, sigortali kazanglannin aylik baglama yilina kadar TUFE
ve Gelisme Hizi ile giincellenmesine dayalt oldufu bir sisteme gecilmigtir.

1982 yilindan 6nce emekli olanlarn ayhik baglama oranlar, o tarihlerde yiiriirlikte bulunan
hitkiimler geregince sigortaliun prim ddeme gin sayisiun miktarna bakilmaksizin % 70 olarak
ahinmis ve bu oran, kadin sigortalt igin 50 yas, erkek sigortali igin 55 yagtan fazla her tam yas icin 1’er
puan artmimigtir. Bagka bir ifade ile; bu doénemde emekli olanlar hakianda 5000 giin prim édeme giin
sayisindan fazla veya noksan her 240 gin icin emekli ayhklannda artiim veya indirim
uygulanmanmgtir.

1982-01/01/1988 tarihleri arasmda emekli olanlarn ayhk baglama oranlarinda, Odedikleri
5000 giin prim igin % 60 oran: baz almmakta ve bu oran, sigortalinin 5000 giinden fazla prim ddedigi
" her 240 giin igin ! puan artinlarak, 5000 ginden noksan prim 6dedigi her 240 giin i¢in ise 1 puan
cksiltilerek, baglanacak aylifin oram tespit edilmistir.

01/01/1988 tarihinden sonra emekli olanlar bakimndan meveut gosterge tablosuna ilave
olarak iist gdsterge tablosu yiiriirlige girmis ve baglanacak ayliklar ile alinacak primlerin hesabinda
nazara alman tavan gosterge 1400°den 6400’e 5 yllik gegis stirecinde kademeli olarak yiikseltilmistir.

Ancak, aylik baglamada son 5 yilbik prime esas kazanclar dikkate alindiindan, st
gostergeden aylik baglanabilmesi i¢in en az 5 takvim yih bu gdstergeden prim Gdenmesi
gerekmekiedir.

Ote yandan, {ist gdsterge tablosunun yiriirlige girmesiyle 5 yillik siire dolmadan emekli
olacaklarn 09/07/1987 tarihinden sonra 6dedikleri yiiksek primlerin baglanacak emekli ayliklarina da
adil sekilde yansitiimasim saglayacak gegici diizenleme yapilmgtr.

3395 sayili Kanunun yiirliriige girdigi dénemde emekli olanlar (kamuoyunda stiper emekliler..~" "~

olarak bilinen emekliler), 3395 sayili Kanunla {ist gosterge tablosunun yiiriirliige girmesiyle daha once’

yiiksek gdsterge {izerinden emekli olmus sigortalilara da son 5 yila ait aradaki prim farkim borglanarak” . ) k

sdemeleri halinde tavan gosterge iizerinden emekli olmalar1 imkam getirilmistir. T
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Ancak, 3395 sayili Kanunun séz konusu borglanma hitkmiiniin Anayasa Mahkemesince iptal
edilmesi iizerine, borglanma yapan emeklilerin iptal tarihindeki aylik miktarlari dondurutmugtur. Daha
sonra 01/01/1991 tarihinde yeniden yapilan bir diizenleme ile 3702 sayih Kanun yiiriirliige konulmus
ve borclanma primlerinin karsihf olarak “elafi edici 6deme” adi altmda yeni bir ek édeme sistemni
getirilmistir. Telafi edici 6demeler, ayhklara yapilan artis oranlari kadar artirilmak suretiyle bu yasaya
gore emekli olanlara ayliklanyla birlikte her ay ddenmektedir.

4447 sayili Igsizlik Sigortasy Kanunu ile gosterge ve katsayl esasina dayal: aylik baglama
sistemi ve aylik baglama oranlar1 degistirilmigtir. Bu degisiklikle;

Ortalama yillik kazang; 4447 sayih Kanunla, sigortalinm ayhigmin hesabinda yalmzcea son 5
veya 10 yillik kazanglannin esas alinmast yerine 01/01/2000 tarihinden gegerli olmak fizere, (bu
tarihten sonra ise giren sigortalilar ile daha Once ise giren sigortallarin bu tarihten sonraki
calismalarma iliskin kismi ayhiklarmm hesabinda kullanilmak tizere) tahsis talep tarihine kadar TUFE
ve Gelisme Hizi oranlaniyla giincellestirilerck getirilen kazanglarnmn toplaminin prim &deme giin
sayisina boliinmesi suretiyle ortalama yilhk kazancin bulunmasi, ortalama yillik kazancimn 1/12°sine
aylik baglama orammn uygulanmas: suretiyle de emekli ayhiinin hesaplanmasi esasl getiriimistir.
Ortalama yillik kazancin hesabinda, sigortalmin tim caligmalanna iliskin giincellenen tiim kazanglari
dikkate almmakla birlikte, bu kazanclar toplam prim 6deme giin sayisina boliinerek ¢aligiimayan
siirelerin ortalama yillik kazanci etkilememesi sopucunu vermekte olup diger bir deyisle kisinin,
sigortalihk siiresi iginde caligilan giinlerdeki kazanglarimn yiiksek olmast, ¢alisilan giinler az da olsa
ortalama yillik kazancinin yiiksek olmasi sonucunu dogurmaktadur.

Aylik baglama orans; sigortalmin toplam prim ddeme gin sayisumn ilk 3600 giiniiniin her 360
giinii i¢'n % 3,5, sonraki 5400 giiniin her 360 giini i¢in % 2 ve daha sonraki her 360 gin i¢in % 1,5
oranlariun toplammdir.

Diger tarafian, 4447 sayih Kanunla ayhk baglama sistemi degistirilirken, 01/01/2000
tarihinden Snce ige girmis olan sigortalilann ayltklannin hesaplanmasina iliskin 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanununa gegici bir hitkiim konulmugtur.

Buna gbre; sigortalinmn 01/01/2000 tarihinden onceki hizmetleri eski hikiimlere gore
degerlendirilerek bu ddneme iliskin prim 6deme giin sayisiun toplam prim Gdeme gun sayisina orant
iizerinden kismi ayhg hesaplanmakta, hesaplanan bu kismi ayliga tabsis talep tarihinin bulundugu
yilin Qcak ayina kadar yillik TUFE ve Gelisme Hizi oranlar uygulanarak kismi ayligm giincellenmesi
saglanmakta; sigortalmn 01/01/2000 tarihinden sonraki hizmetleri igin ise yeni hitkiimlere gore kismi
aylik hesaplanmakta ve sigortalimn bu kasmi aylhiklari, tahsis talep tarihinin bulindugu yilin Ocak ay1
itibariyle birlestirilerek sigortalimn emekli ayligiim miktan bulunmakta ve sigortalinin alacag emekli
ayligimn baslangic tarihine kadar aylik TUFE arfis oranlari ve oransal aylik artislan uygulanarak
sigortaltya baglanacak aylik tespit edilmekte idi.

$6z konusu uygulama 5510 sayih Kanunun yiiriirliige girdigi 2008 yilinm Fkim ayma kadar
devam ettirilmis olup, bu tarihten sonra 5510 sayili Kanunun gegici 2 nci maddesine gore ayliklar,
toplam prim ddeme giin sayis1 €sas alnarak tespit edilen aybk baglama oranlar iizerinden; gdsterge
sistemi, 4447 sayil: Kanunla getirilen sistem ve 5510 say1li Kanunla getirilen sistemden olugan Gi¢ ayrt
Jisim halinde hesaplanmaktadir.

Yukarida agiklandiin sekilde, 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunun
4 fincii maddesinin birinci fikrasinm (2) bendi kapsaminda emekli ayhigi alanlann hesaplanma
usullerinde zaman icerisinde yapilan degisiklikler nedeniyle baglanan ayhklar arasinda farklar
olugmustur, Clinkii sigortalinm, her prim O0deme giin sayisimn gectigi donemlerde yiiriirlikkte olan
miilga kanunlara gore kismi aylhiklan hesaplanmakta ve hesaplanan bu kismi ayliklar, ayhik talep
yilinda yiiriirlikte olan kanun hilkiimlerine gdre tasinarak burada toplanmak suretiyle sigortalimn
emeklilikte alacag: tam ayhk bulunmaktadir. Dolayistyla sigortalilarin prim ddeme giin sayilar1 aynt
bile olsa bu giinlerin gegtigi donemler farkli ise emekli ayhklarmda da farkliliklar olmaktadir.

Emekli ayliklarinm intibaki, ayhklarm genel diizeyinin artirilmasindan farkl olarak, zaman
icerisinde aylik hesaplama sistemlerindeki degisimler nedeniyle aymi diizeyde prim 6demis olan
emeklilerin ayliklar arasindaki farkliliklann giderilmesi olarak degerlendirilmektedir.
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Diger taraftan, 2000 yih oncesi baglanan ayliklar ile 2000 yihi sonrast baglanan ayliklar
arasinda da prim 6deme giin sayisi, yag ve Sdenen prim miktarmdan kaynakl farkiiliklar yamnda,
prim ddeme giinlerinin gegtigi tarihler ile talep tarihinin ayn: olmamasmdan kaynaklanan farkhliklar
da bulunmaktadir. Bu farkliliklar, prim 6deme giinlerinin gectigi donemdeki TUFE ve Gelisme Hizt
rakamlar ile o donemlerde ayliklara yapilan zam oranlarna gore degisiklik gostermektedir.

Anayasa Mahkemesinin 05/02/2009 giinlii E: 2005/30, K: 2009/18 sayill Kararinda; “Yasa
koyucu, sigortalilarin ddeyecekleri primlerin ve baglanacak ayliklarinin hesabinda esas alinan kurallar
konusunda Anayasa’da belirtilen ilkelere ve sosyal sigorta gereklerine uygun olarak adil dlgiiler iginde
diizenlemeler yapmak yetkisine sahiptir.

Ote yandan, farkli tarihlerde emekli olan sigortalilann, emekli ayhg baglama tarihlerinde
yiiriirhikte bulunan farkh kurallara tabi olmalar nedeniyle aralarmnda esitlik karsilastirmasi
yapilamaz.” hitkmi yer almaktadir.

Viiksek mahkemenin anilan kararinda da belirtildigi gibi, farkls tarihlerde ve farkli hitkiimlere
gore aylik baglananlar arasinda sadece, prim ddeme giin sayisinin esit olmasindan yola ¢ikalarak esitlik
karstlastiriimast yapilamaz. Esitlik; prim 6deme gun sayisi, yas, Sdenen prim tutarlari, prim odeme
giinlerinin gegtigi tarihler ve talep tarihinin aym olmasi halinde s6z konusu olabilecektir ki bu
sartlardan birinin farkli olmast aylik miktarim da degistirebilmektedir.

Bu nedenle, yapilan emekli aylik hesaplamalan ve emekli ayliklan arasinda olusan farklar
yiiriirliikteki kanunlardan kaynaklanmaktadir.

3 ve 4- Sosyal Giivenlik Kurumundan gelir/ayhk alan sigortall ve hak sahiplerine
miiracaatlan halinde maasg bilgilerini gOsterir belge verilmekte olup ayrica 5510 sayili Kanunun 4 iincit
maddesinin birinci fikrasinn (2) bendi kapsaminda gelir/aylik alan sigortali ve hak sahiplerinin
gelir/aylik miktarlari, ek ddeme tutarlan ve kesinti tirleri ile kesinti miktarlann bilgilerine, Sosyal
Giivenlik Kurumunun internet sayfasinin (www.sgk.gov.tr) “Emekli/E-Diger/Rehberlik Hizmetleri”
meniisiinden ilgililerin T.C. kimlik numarasi bilgileri ile ulagilabilmekte, yine “Emekli/Devredilen
Kurumlar’ meniisiinii altinda yer alan “flag, Muayene ve Optik Katki Pay1 ve Cemiyet Kesinti Ucreti
Sorgulama” ve “Cemiyet Kesintisi Sorgulama” meniilerinden gelir/ayliklardan yapilan ilag, muayene
ve cemiyet kesintilerinin ayrintilarina ulasilabilmektedir.

5. Devredilen SSK sigortali ve hak sahiplerinden dernek iiyesi olanlarin iyelik aidatlanmin
gelirlerinden/ayliklanndan kesilmesine ilk defa SSK Yonetim Kurulumin 24/10/1979 tarihli ve
49/5198 sayili Karan ile baglanmustir. )

Yapilan yasal degisiklikler sonrasi 2005 yihnda, Tirkiye Emeklileri Dernegi ile Tim Isci
Emeklileri Dul ve Yetimleri Dernegine iiye SSK sigortali ve hak sahiplerinin iiyelik aidatlarmin
gelirlerinden/ayliklarmdan kesilip kesilemeyecegi hususu, 5253 sayih Demekler Kanunu ve 5072
sayih Dernek ve Vakiflann Kamu Kurum ve Kuruluglan ile fligkilerine Dair Kanuna gore yeniden
degerlendirilmesi i¢in 23/ 12/2004 tarihli ve 955366 sayih yaziyla fcisleri Bakanlign Dernekler Dairesi
Bagkanligma sorulmus olup cevaben alinan 04/01/2005 tarihli ve 22 sayilt yazida, “derneklere tye,
emekli, dul ve yetimlerin Gyelik aidatlarimin, $6z konusu kigilerden muvafakat alinmak sartiyla
gelirlerden/ayliklardan kesilebileceginin™ bildirilmesi iizerine, aidatlarla ilgili dogabilecek her turli
hukuki, cezai ve mali sorumluluk derneklere ait olmak kaydiyla demek iiyesi sigortah ve hak
sahiplerinin Gyelik aidati kesintisi yapilmast SSK Yonetim Kurulunun 13/01/2005 tarihli ve IX/41
sayil1, 11/02/2003 tarihli ve IX/ 126 sayil kararlariyla uygun gorilmugtir.

Konu ile ilgili olarak ¢ok sayida dernekten alman yogun talepler iizerine devredilen Sosyal
Sigortalar Kurumu Yonetim Kurulu 15/09/2005 tarihli ve IX/796 sayih karariyla aidat kesintilerinin
gelirlerden/ayliklardan yapilabilmesi i¢in agagidaki kriterleri belirlemistir.

Buna gore, derneklerin miiracaat tarthinde;

1) Tiirkiye genelinde en az 9, 35 oraninda subelerinin teskilatlanmg olmasi,

2) Devredilen Sosyal Sigortalar Kurumunca gelir/ayhik ddenen toplam emekli, dul ve yetim
sayisimn en az % 1’1 oramnda liyeye sahip bulunmasi,

3) Yukarida belirlenen sartlarin icisleri Bakanhifi Dernekler Dairesi Baskanligindan alman
yazi ile belgelendirilmesi, i

gerekmektedir.

Bu sartlar1 sagladiginu belgelendiren derneklerin kesinti talepleri, sigortah ve hak sahlplcmfm U

muvafakatinin bulunmasi sartiyla ve aidatlarla ilgili dogabilecek her tiirlii hukuki, cezal ve mia
sorumlulugun dernege ait olduguna dair taabhiitname de alinmak suretiyle yerine getirilmektedir: )




it

Af

icisleri Bakanhg1 Demekler Dairesi Bagkanhigindan alinan 29/01/2010 tarihli ve 315 sayili
yazida; 2010 Ocak ay! itibariyle Tiirkiye Emeklileri Derneginin 649.245 {iyesi bulundugu ve Tirkiye
genelinde 92 adet subesinin oldugu; Tim fsci Emeklileri Dul ve Yetimleri Derneginin ise 97.194
iiyesinin bulundugu ve Turkiye genclinde 48 adet subesinin oldugu belirtilmigtir. Bu bilgilere gore
yukarida belirlenen kriterleri Turkiye Emeklileri Dernegi ile Tiim Is¢i Emeklileri Dul ve Yetimleri
Derneginin yerine getirdigi anlagiimugtar.

Amlan iki dernegin 2010 yili ajdat kesintilerine iliskin taleplerini Sosyal Givenlik Kurumuna
iletmesi tizerine, Demeklere gonderilen 21/01/2010 tarihli yazi ile, “kesinti talebinin yerine
getirilebilmesi igin, yazilan ekinde bildirilen iiyelerden 01/01/2010 tarihinden itibaren iiye olanlar igin -
ilgilinin muvafakatinin alnarak Kuruma ibraz edilmesi gerektigi, ayrnica 01/01/2010 tarihinden énce
{iye olanlar icin de muvafakatlerinin yeniden temin edilerek 31/12/2010 tarihine kadar Kuruma ibraz
edilecegine, bu tarihe kadar muvafakat yazilar jbraz edilemeyen iiyelere ait kesinti tutarlanmn
ilgililere 6denmek {izere kanuni faiziyle birlikte Kuruma iade edileceggine iligkin taghhtdil igeren
Dermek Yénetim Kurnlu kararinin gdnderilmesi,” gerektigi bildirilmistir.

Bunun iizerine Tiirkiye Emeklileri Dernegi ve Tiim Is¢i Emeklileri Dul ve Yetimleri Dernegi,
yukarida belirtilen taahhiidii ve aidatlarla ilgili dogabilecek her tiirli hukuki, cezai ve mali
sorumlulugun derneklerine ait oldugunu taahhiit eden Yonetim Kurulu Kararlarin Sosyal Guvenlik
Kurumuna géndermiglerdir.

Buna istinaden, Tiirkiye Emeklileri Derncgi ve Ttm Is¢i Emeklileri Dul ve Yetimleri Dernegi
{iyesi oldugu bildirilen sigortal ve hak sahiplerinin 2010 yili tiyelik aidatlari derneklerin belirlemis
oldugu iiyelik aidati tutarinda (Tiirkiye Emeklileri Dernegi: Yillik 18 TL, Tiim Is¢i Emeklileri Dul ve
Yetimleri Dernegi: Yillik 15 TL) 2010 Subat ddeme dénemindeki gelirlerinder/ayliklarindan
kesilerek ilgili hesaplara aktarilmustir.

Aidat kesintisi yapilmas1 igin dernekler tarafindan gonderilen listede yer alan kigilerin tamami
antlan derneklerin iiyesi olup, aidatlarin aylhklarmdan kesilmesi konusunda muvafakatleri de
derneklerde bulunmaktadir. Ayrica, liyelik kayitlarindan veya muvafakatlerden dogabilecek her tiirlii
hukuki, cezai ve mali sorumtuluk derneklere aittir.

Dernek iiyesi olmadig1 veya muvafakat vermedigi halde aidat kesintisi yapildignm ileri siiren
sigortah ve hak sahiplerinin bu konuda Sosyal Giivenlik Kurumuna yaptigi basvurular ilgili dernege
aidatn iade edilmesi icin gdnderilmekte ve sonucundan bilgi istenmektedir. Bunun diginda dernek
{iyeliginin sona erdirilmesi konusundaki taleplerin ilgili derneklere yapilmas gerekmektedir.

6- Bilindigi tizere, 07/11/1982 tarihli ve 2709 sayih Kanun ile kabul edilen Tirkiye
Cumhuriyeti Anayasasinn “Sendika kurma hakky” baghikli 51 inci maddesi ile caliganlar ve igverenler,
iyelerinin ¢ahigma iligkilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve geligtirmek i¢in
tnceden izin almaksizin sendikalar ve {ist kuruluslar kurma, bunlara serbestge iiye olma ve iyelikten
serbestce gekilme haklarina sahip oldugu hiikiim altma alinnusgtir.

Bu itibarla, emekliler Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi geregince sendika kurma hakkina sahip
olmamzkta birlikte, sosyal giivenlik kurumlarindan emekli olanlar ile dul ve yetimleri 23/11/2004
tarihli, 25649 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 4/11/2004 tarihli ve 5253 sayili Dernekler Kanunu
cergevesinde dernek kurma hakkina sahiptirler. Emeklilerimizin bu Kanun geregince gesitli isimler
altinda kurduklan birgok dernek bulunmaktadir.

Ote yandan, Yargitay 4. Hukuk Dairesi, aktif galisma hayatindan aynlnug olanlarin, 5253
sayith Dernekler Kanunu'na gore snceden bir izin almadan demek veya valkaf kurma haklan
bulunduguna, bunun yerine yasalarla sadece calisanlara yonelik olarak diizenleme altina alinmug olan
“sendika” seklinde drgiitlenmelerinin miimkiin olmadiZma karar vermistir.




