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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

1lgi:  a)Kanunlar ve Kararlar Dairesi Bagkanligy ifadeli, 07/10/2009 tarihli ve A.01.0.GNS.0.
10.00.02-15837 sayih yaz, ' .
b) 16/10/2009 tarihli ve 1938/4803 sayih yaz:.

Ilgi (a) yazimz ekinde alinan, Mersin Milletvekili Ali Riza Oztirk tarafindan
Bakanliginuza yoneltilip yazili olarak cevaplandinlmasi istenilen 7/9704 Esas No.lu soru
dnergesine iliskin cevaba esas teskil edecek bilgilerin derlenebilmesi igin ilgi (b} yazimizla ek sure
istenilmis olup, Tiirkiye Bityikk Millet Meclisi I¢tiziigiiniin 99 uncu maddesi uyarinca hazirlanan
cevap 6rnegi iki nusha halinde ilisikte sunulmugtur.

Bilgilerinize arz ederim.-

EKLER:
1- Soru dnergesi cevabi (2 adet)
2- Istatistik tablo (2 adet)

DAGITIM:
Geregi: Bilgi:
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Say1 :B.03.0.KGM.0.00.00.05/2624/6097 8 22009
Konu : Yazili soru dnergesi

Sayin Ali Riza OZTURK
Mersin Milletvekili
T.B.M.M.

Bakanligimiza yoneltilip yazili olarak cevaplandirilmasi istenilen 7/9704 Esas No.lu soru
onergesinin cevabi agagida sunulmugtur,

I- A) Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin;

1. “Hakimlik ve saveilik teminati” kenar baglikh 139 uncu maddesinin birinci fikrasinda,
“Hakimler ve savcilar azlolunamaz, kendileri istemedikge Anayasada gosterilen vyastan dnce
emekliye aynilamaz; bir mahkemenin veya kadronun kaldirilmasi sebebiyle de olsa, aylik, ddenck
ve diger ozlitkk haklarindan yoksun kilinamaz.”;

2. “Hakimlik ve savcilik meslegi” kenar baglikli 140 mc1 maddesinin tigiincii fikrasinda,
"Hakim ve savcilarin nitelikleri, atanmalari, haklar ve odevleri, aylik ve ddenekleri, meslekte
ilerlemeleri, gorevlerinin ve gérev yerlerinin gecici veya sirekli olarak degistirilmesi, haklarinda
disiplin kovugturmas1 agilmasi ve disiplin cezasi verilmesi, gorevieriyle ilgili veya gorevleri
sirasinda igledikleri suglarindan dolay: sorugturma yapilmas: ve yargilanmalarma karar verilmesi,
meslekten gikarmayi gerektiren sugluluk veya yetersizlik halleri ve meslek igi egitimleri ile diger
ozlik igleri mahkemelerin bagimsizlig1 ve hakimlik teminati esaslarma gore kanunla diizenlenir.";
beginci fikrasmda, “Hakimler ve saveilar, kanunda belirtilenlerden bagka, resmi ve 6zel hicbir
gorev alamazlar.”;

3. “Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu” kenar baglikh 159 uncu maddesinin iigiinci
fikrasinda, “Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu; adli ve idari yarg: hakim ve saveilarni meslege
kabul ctme, atama ve nakletme, gegici yetki verme, yilkselme ve birinci sinifa ayirma, kadro
dagitma, meslekte kalmalar1 uygun goriilmeyenter hakkinda karar verme, disiplin cezast verme,
gorevden uzaklastirma iglemlerini yapar. Adalet Bakanhigmimn, bir mahkemenin veya bir hakimin
veya savcimn kadrosunun kaldirilmasi veya bir mahkemenin yargi ¢evresinin degistirilmesi
konusundaki tekliflerini karara baglar. Aynica Anayasa ve kanunlarla verilen diger gorevleri yerine
getirit.”; altmci fikrasinda, “Adalet Bakanliginin merkez kurulusunda gegici veya sirekli olarak
¢aligtirilacak hakim ve savcilarin muvafakatlarini alarak atama yetkisi Adalet Bakanina aittir.”;

B) 2461 sayilh Hakim ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanununun “Gorev” kenar basgliklt 4
tinci maddesinde,

“Hakimler ve Savcilar Yitksek Kurulunun gérevleri sunlardir,
1. Yargitay ve Danistay iiyelerini segmek.

2. Adalet Bakanligmin, bir mahkemenin veya bir hakim veya savemmm kadrosunun
kaldirilmas1 veya bir mahkemenin yargi ¢evresinin degistirilmesi konusundaki tekliflerini karara
baglamak.

3. Hakim ve savcilarin;
a) Meslege kabul etme,
b) Atama ve nakletme,
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c) Gegici yetki verme,

d) Her tirli yiikselme ve birinci sinifa ayirma,

¢) Kadro daéﬂma,

f) Meslekte kalmalar1 uygun goriilmeyenler hakkinda karar verme,

g) Disiplin cezas1 verme,

h) Gorevden uzaklagtirma,

Iglemlerini yapmak.

4. Anayasa ve kanunlarla verilen diger gérevleri yerine getirmek.

Hakim ve savcilarin yukarnda belirtilenler diginda kalan 6zIik igleri Adalet Bakanliginca
yerine getirilir.”;

C) 2802 sayii Hakimler ve Savcilar Kanununun;

1. “Bagka ig ve gorevler” kenar baslikl1 48 inci maddesinde,

“Hakim ve savcilar, bilimsel aragtirma ve yayinlarda bulunabilirler. Davet edildikleri veya
yetkili makamlarinca gorevlendirildikleri, ulusal ve uluslararasi kurul, kongre, konferans ve
benzeni bilimsel toplantilarla meslekleri ile ilgili dier toplantilara, gorevlerini aksatmamak kogulu
ile katilabilirler. Mesai giin ve saatlerinde bu tilr toplantilara katilmak izne tabidir.

Bu konuda Devlet memurlar hakkindaki hiikiimler uygulanur.

Hakim ve savcilar, Adalet Bakaninin izin vermesi koguluyla adalet yiiksekokullar: ile
hizmet oncesi, hizmet i¢i ve bir iist gdreve hazirlama kurslarinda meslek ile ilgili konularda ders ve
konferans verebilirler.

Hakim ve savcilar, kanunlarda belirlenenlerden bagka, resmi ve 0zel higbir gdrev
alamazlar, kazang getirici faaliyetlerde bulunamazlar. Eglerinin, regit olmayan veya kisitlanmis
g:ocuklarmm kazang getiren surekli faahyetlenm Adalet Bakanligina onbes giin i¢inde bildirmekle

yukimliidirler.”;

2. Ek 1 inci maddesinde, “Hakim ve savc: adayligina atanacaklar ile hakimlik ve savcilik
meslegine kabul edilecekler ve hakim ve saver siifi diginda kalan adli ve idari yargida
¢abistirilacak tiim personel hakkinda 26.10.1994 tarihli ve 4045 sayili Kanunun 1 inci maddesine
gore arsiv aragtirmasi yapilir.”;

C) 3056 sayil Bagbakanlik Tegkilati Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanunun;

1. "Kamu kurum ve kuruluglarindaki personelin gérevlendirilmesi" kenar baslikli 36 nci
maddesinde,

"Genel ve katma butgeli dairelerle doner sermayeli kuruluglar, kanunla kurulan fonlarda,
belediyeler ve 6zel idareler, sermayesinin yiizde ellisinden fazlasi kamuya ait kuruluglarda, iktisadi
Devlet tesekkiilleri ve kamu iktisadi kuruluglarinda ve bunlara bagh ortakliklar ve miiesseselerde
caliganlar kurumlarmm, yiksek yargi orgami mensuplarl, hakim ve savcilar icin kendilerinin
muvafakati ile Bagbakanlkta sézlesmeli olarak istihndam edilebilirler. Bagbakanligin bu konudaki
talepleri, ilgili kurum ve kuruluslarca dncelikle sonuglandmlir, Yilksek yarg: organlan mensuplari
hakkinda gorevlendirme talebi ilgili yiiksek mahkemelerin baskanlannca yerine getirilir. Bu
personel ilgili kurumundan maagsiz izinli sayilir. Izinli olduklart siirece memuriyetleri ile ilgili
ozhik haklar1 devam ettigi gibi, bu siireler terfi ve emekliliklerinde hesaba katilir. Terfileri baskaca
bir isleme gerek duyulmadan siiresinde yapilir.

Ayrica, birinci fikrada belirtilen kurumlarda gorevli personel; aylik, ddenek, her tirli zam
ve tazminatlar ile diger mali ve sosyal hak ve yardimlan kurumlarinca ddenmek kaydiyla gegcici
olarak Bagbakanhkta gorevlendirilebilirler.";




T.C.
ADALET BAKANLIGI
Kanunlar Genel Miidiirligi

2. "Kadrolar ve atamalar" kenar bagliklt 37 nci maddesinde,

"Bagbakanlik merkez tegkilatinin kadrolarinin tespiti, ihdasi, kullanilmasi ve iptali ile
kadrolara ait diger hususlar, 190 sayili Genel Kadro ve Usulit Hakkinda Kanun Hitkmiinde
Kararname hitkiimlerine gore diizenlenir.

Bagbakanlik personelinin atanmasi 23/4/1981 tarihli ve 2451 sayili Kanuna gore yapilir.
Bu Kanunda belirtilmeyen gorevlerden Bagkanliklara ortak kararla diger goreviere Bagbakanmin
onayt ile atama yapilir. Ancak, Bagbakan bu yetkisini gerekli gordiigii alt kademelere devredebilir,

Bagbakanhk bagh ve ilgili kuruluglarinmn kanunlarindaki atamaya iliskin hikiimler
saklidir.";

D) 1. 4734 sayili Kamu lhale Kanununun, "Kamu Thale Kurumu" kenar baghkli 53 iincii
maddesinin (1) fikrasinin Uciincu paragrafinda, "Kurul tyeliklerine atananlar ile Kurum personeli
5434 sayih Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu hitkiimlerine tabidir. Emeklilik agisindan
Kurul Bagkanma Bakanlik Miistegari, Kurul iyelerine Bakanhk Mistesar Yardimcisi, Kurum
Bagkan Yardimcilanna Bakanlik Genel Mudirii, Kurum Daire Bagkanlarina Bakanlik Genel
Mudur Yardimcis: igin tespit edilen ek gosterge, makam ve temsil tazminatlan ile diger mali
hukumler uygulamir. Bu gorevlerde gegirilen siireler makam tazminati ve yitksek hakimlik
tazminati odenmesini gerektiren gorevlerde ge¢mis sayilir."; beginci bendinde, "Kurul Bagkan ve
tyeliklerine atananlarin Kurulda gorev yaptiklar: stirede eski gorevleriyle olan ilisikleri kesilir.
Ancak kamu gorevlisi iken iiyelife atananlar, memuriyete giris sartlarin1 kaybetme dismdaki
herhangi bir nedenle gorevlerinin sona ermesi, gorevden ayrilma isteginde bulunmasi veya gorev
siirelerinin dolmas: durumunda otuz giin iginde eski kurumlarina bagvurmalari halinde ilgili bakan
veya atamaya yetkili diger makamlar tarafindan milkteseplerine uygun bir kadroya atanirlar.
Belirtilen atama yapilirken Kurul Bagkan ve iiyelerinin Kurumda gegirdikleri stireler makam veya
hakim smifindan olup da yilksek hikimlik tazminatini almaya bagladiktan sonra atananlar igin
yiksek hakimlik tazminati Odenmesini gerektiren gorevlerde geemis olarak degerlendirilir.
Kurumda gorev alanlar gérevden ayrilma isteginde bulunmalari halinde, durumlar1 daha dnce tabi
olduklar Kanun hikkiimlerine gdre hizmetlerinde degerlendirilmek suretiyle miikteseplerine uygun
bir kadroya, yetkili makamlarca atanir. Bu hiikiimler akademik unvanlarn kazamlmasina iliskin
hikiimler sakli kalmak kaydiyla iiniversitelerden gelen personel hakkinda da uygulanir."; yedinci
bendinin birinci ciimlesinde, "Kamu ihale uzmanhg hari¢ olmak {izere Kurumun gorev alam ile
ilgili konularda genel biitgeye dahil daireler ile katma blteeli idareler ve kamu iktisadi
tesebbiislerinde ¢aliganlar kurumlarnimn, hakimler ve savcilar ise kendilerinin muvafakat: ile
Kurumda gorevlendirilebilir.”;

2. 4734 sayili Kanuna 4761 sayili Kanunla eklenen gegict 6 nc1 maddesinde;

"Bu maddenin yururlige girdigi tarihten itibaren bir yil i¢inde;

a) Kamu kurum ve kuruluglarinda gorevli personelden, 53 {ncli maddenin (h)
fikrasinda sayilan yiiksek ogretim kurumlarim bitirerek meslege 6zel yanisma sinavi ile girilen ve

belirli sureli meslek igi egitimden sonra 6zel bir yeterlik smavi sonunda atanmis olanlar ile
hakimler, savcilar ve bu meslekten sayilanlar,

b) Kurumun gorev alam ile ilgili dallardan olmak kaydiyla en az lisans iistil
egitimini tamamlamig iiniversite 6gretim elemanlan,

c) Miihendislik veya mimarlik fakiiltelerinde lisans egitimi yapmus olanlardan en
az bes yil, lisans egitimini miiteakip yine bu dallardan herhangi birinde lisans iistil egitim yapmug
olanlardan isc en az U¢ yil siire ile kamu kurum ve kuruluglarinda kendi gorev alamyla ilgili
konularda calismig olanlar,

Kirk yasindan gun almamig olmalar, (a) ve (¢) bentlerinde sayilanlarin kamu ihale
mevzuati ile ilgili yargilama, inceleme, denetleme, uygulama veya danisma konulaninda galismis
olmalan koguluyla kurumlarmin muvafakati ahnmak suretiyle, Kurulca kamu ihale uzmam olarak

35



T.C. .
ADALET BAKANLIGI
Kanunlar Genel Miidiirligi

atanabilirler.

31.12.2003 tarihine kadar Kurumun kamu ihale uzman ve uzman vyardmmcisi
digindaki kadrolarma, genel biitgeye dahil daireler, katma butgeli idareler, kamu iktisadi
tesebbusleri ve bunlann bagh ortakliklari, 6zel kanunlarla kurulmug ve kendilerine kamu gorevi
verilmig tiizel kigilige sahip kuruluglar ile bagimsiz biitgeli kuruluslarda cahisan personel
kendilerinin istegi ve kurumlarinin muvafakati ile atanabilirler.”;

E) 2879 sayih Cumhurbagkanligi Genel Sekreterligi Tegkilati Kanununun 4 {incii
maddesinin dordiincui fikrasinda, "Cumhurbagkanlifi Genel Sekreterligi tegkilatinda sireli veya
gecici olarak gorevlendirilecek yitksek yarg: organlari mensuplar: ile hakim ve savcilarin
muvafakatlan ahmr ve yitksek yarg: organlari mensuplan hakkinda gorevlendirme talebi, ilgili
yuksek mahkemelerin bagkanlarinca yerine getirilir.";

F) 4045 sayili Giivenlik Sorusturmasi, Bazi Nedenlerle Gorevlerine Son Verilen Kamu
Personeli 1le Kamu Gorevine Ahnmayanlann Haklarimin Geri Verilmesine ve 1402 Numarali
Sikiyonetim Kanununda Degisiklik Yapilmasina Il1§k1n Kanunun 1 inci maddesinde,

“Guvenlik Sorusturmasi ve Arsiv Aragtirmasi; kamu kurum ve kuruluglarinda, yetkili
olmayan kigilerin bilgi sahibi olmalari halinde devlet givenliginin, ulusal varligin ve butimliigimn,
i¢ ve dig menfaatlerin zarar gorebilecegi veya tehlikeye diigebilecegi bilgi ve belgelerin bulundugu
gizlilik dereceli birimler ile askeri, emniyet ve istihbarat tegkilatlarinda calistirilacak kamu
personeli ve ceza infaz kurumlar ve tutukevlcnnde calisacak personel hakkinda yapilir.

Devletin giivenligini, ulusun varligini ve bittinliigini i¢ ve dig menfaatlerinin zarar
gorebilecegi veya tehlikeye diisebilecegi bilgi ve belgeler ile gizlilik dereceli kamu personeli ile
meslek gruplarmmin tespiti, birim ve kistmlarin tanimlarinin yapilmasi, gitvenlik sorugturmasmin ve
argiv arastirmasmin usul ve esaslari ile bunu yapacak merciler ve iist kademe yoneticilerinin kimler
oldugu Bakanlar Kurulu Karari ile yirirliige konulacak yonetmelik ile diizenlenir.”;

G) Givenlik Sorugturmas1 ve Arsiv Arastirmas: Yonetmeliginin 4 {incii maddesinin (f)
bendinde “Arsiv aragtmasi: Kiginin kolluk kuvvetleri tarafindan halen aramp aranmadiginin,
kolluk kuvvetleri ve istihbarat finitelerinde iligigi ile adli sicil kaydmm ve hakkinda herhangi bir
tahdit olup olmadiginin mevcut kayitlardan saptanmasini, ... ifade eder.”,

Hukiimlerinin yer aldigi maliimlaridir,
1I- Bakanligimiz kayitlarinin incelenmesinden;

A) Hakim ve Cumbhuriyet saveilannm, 6zlik haklarni ve atama esaslan 2802 sayili
Hakimler ve Savcilar Kanunu ile 2461 sayih Hakimler ve Savciar Yiksek Kurulu Kanununda
diizenlenmig olup, hakim ve savcilarin, meslege kabul, atama ve nakil, gecici yetki verme, her tiirlia
yikselme ve birinci sinifa ayirma, disiplin cezasi verme ve gorevden uzaklagtirma gibi islemlerinin
2461 sayilr Kanunun 4 {incli maddesi geregince Hakimler ve Saveilar Yiksek Kurulunca yapildigs;
Bakanhigimizca Yitksek Kurulun sekreterya iglemlerinin yerine getirildigi; yarg: teskildtinda gorev
yapan yaklagik on iki bin hakim ve Comhuriyet savcismin, dzlik islemleri a¢isindan, mevzuattaki
aynt kurallara tabi bulunduklari ve aralarinda bir ayrim yapilmadigs;

B) 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanununa 15/01/2003 tarihli 4790 sayili Kanunla
ilave edilen ek 1 inci madde ile 26/01/1994 tarihli 4045 sayili Kanunun 1 inci maddesi ve Giivenlik
Sorugturmast ve Argiv Aragtirmasi Yonetmeliginin 4 iincii maddesinin (f) bendi hikkiimleri goz
onunde bulunduruldugunda, adaylhiga atanacak ilgililerin fislenmesi gibi bir durumun kesinlikle soz
konusu olmadigy; ilgili mevzuatin emredici diizenlemesi karsisinda hakim ve saver adaylipina
atanacaklar i¢in argiv aragtirmas1 yaptinlmas: zorunluluk tegkil ettiginden tim aday adaylan
hakkinda arsiv aragtirmasi yapildigi,

Anlagilmigtir.
II- Kritik davalann hakim ve saveilarimn, énemli bagimsiz kuruluglarin yonetimine ya da
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bu kuruluslarda onemli gorevlere atandigi iddialar gergegi yansitmamaktadir. Bakanligimiz ve
yargi organlarinda gorevli oldugu halde, yukanida agiklanan kanun hitkiimleri gergevesinde,
11/12/2009 tarihi itibariyla diger kamu kurumlarinda g¢alisan hakim ve Cumbhuriyet savcisi
sayisinin toplami 21 olup, gorev yerleri ve gorevli olduklar birimleri gpsteren tablo ekte
sunulmugstur.

Bilgilerinize arz ederim.
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Bakanlik Yiksek Milgavir 31.07.2008  |Basbakanlik Basdanismanliz:
g:i:ﬂf; petes Tetkik Hakimi 11122007 |Basbakanhk

Teftis Kurulu Bagkanhgi Adalet Bagmiifettigi 01.06.2005 Basbakanlik

Teftis Kurulu Baskanhgy __|/Adalet Bagmifettisi 04.02.2008  {Basbakanlik

Teftis Kurulu Bagkanhigs  |/Adalet Mifettisi 25.02.2005  |Basbakanlik

Ankara Hakim 18.12.2002  |Bagbakanlik

Cay Hakim 21.07.2008  |Bagbakanlik

Adiyvaman Hikim 16.06.2009 Basgbakanlik

Kirikkale BIM Uyesi 11.11.2009 Basbakanlik

Gal Hakim 19.06.2003 Kamu fhale Kurumunda Gorevli
Eregli (Konya) Hakim 17062003 |Kamu hale Kurumunda Gérevli
Ulubey (Ordu) Cumhuriyet Savcisi 18.06.2003 Kamu fhale Kurumunda Gérevli
Demirci Hakim 27.06.2003 Kamu [hale Kurumunda Gorevli
Darustay Tetkik Hikimi 27.07.2002 __[Kamu Ihale Kurumunda Gérevli
Akyurt Hakim 07.04.2003 Kamu Thale Kurumunda Gorevli
Yargitay Tetkik Hakini 13.06.2003 Kamu fhale Kurumunda Gérevli
Teftig Kurulu Bagkanligit Adalet Basmiifettisi 10.08.2009 Devlet Denetleme Kurulu

Teftis Kurulu Bagkanli Adalet Miifettisi 10.08.2009 Devlet Denetleme Kurulu

Teftis Kurulu Bagkanhg: Adalet Mufettisi 09.03.2009 Devlet Denetleme Kurulu

Teftis Kurulu Baskanhg: | Adalet Mifettisi 09.03.2009  [Deviet Denetleme Kurulu

Teftis Kurulu Bagkanhgi Adalet Miifettisi 09.03.2009 Devlet Denetleme Kurulu




