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MUS MILLETVEKILI SAYIN M. NURi YAMAN’IN
7/14274 SAYILI YAZILI SORU ONERGESI VE CEVABI

Ulkemizde gelisi giizel kurulmus olan baz istasyonlarinmn toplum ve insan
saglif1 icin ciddi tehditler olusturdugu ve son zamanlarda baz istasyonlarinin
ozellikle kent i¢indeki binalarin cati ve bahgelerine, hastane, okul, kres ve is
merkezi gibi toplu yasam alanlarina kuruldugu gériilmektedir. Bu durumun
nedeni olarak; yeterince Onleyici ve denetleyici calisma yapilmamasi
gosterilmektedir.

Konuyla ilgili olarak;
SORULAR:

1- Baz istasyonlarinin kurulacagi yerin belirlenmesinden hangi
kurumlarimiz yetkilidir?

2- Binalara, okul, hastane, kres vb. yerlere kurulan baz istasyonlari, insan
ve toplum saglig1 agisindan ne tiir olumsuz etkiler yaratmaktadir?

3- Kent i¢inde yer alan baz istasyonlarinin kurulduklan yer itibariyle, ¢ati,
bahge, hastane, kres, okul, is, merkezi, vb. yerlere, gore dagilimi nedir?

5- Baz istasyonlarinin toplum ve insan sagligini etkilemeyecek alanlara
taginmasi i¢in yapilan bir ¢alisma var madir?

6- Bilyiikgehir, Belediyeleri baz istasyonlar: ile ilgili ruhsatlandirma
calismas: yapmakta midir? Yapmaktaysa, ruhsatlandirma esnasinda insan ve
toplum saglig1 agisindan hangi kistaslar degerlendirmeye alinmaktadir?

CEVAPLAR:

5809 sayil1 Elektronik Haberlesme Kanunu (EHK), elektronik haberlesme
hizmetinin sunulmasi ile ilgili oldugu kadar elektromanyetik alan maruziyeti
konusunda da Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu Baskanligina (BTK) yetki
vermis bulunmaktadir. Kanunun 37 nci maddesinin (4) iincii fikrasinda: "Ulusal
ve uluslararasi kuruluglarin belirledigi standart degerleri dikkate almak suretiyle
telsiz cihaz ve sistemlerinin kullaniminda uyulacak elektromanyetik alan siddeti
limit degerlerinin belirlenmesi, kontrol ve denetimleri miinhasiran BTK
tarafindan yapilir veya yaptirilir. Bu islemler ile ilgili usul ve esaslar, Saglik
Bakanhgi ile Cevre ve Orman Bakanlifinin gériisleri de dikkate alinmak
suretiyle Kurum tarafindan ¢ikarilacak yonetmelik ile belirlenir. Yonetmelik ile
belirlenen limit degerlere ve giivenlik mesafesine uygun bulunan ilgili tesisler
bagkaca bir isleme gerek kalmaksizin BTK tarafindan giivenlik sertifikasi
diizenlenmesini miiteakip kurulur ve faaliyete gegirilir." denilmektedir.

5809 sayili Kanunun yiiriirliige girmesini miiteakip Saglik Bakanlig: ve
Cevre ve Orman Bakanlhig ile koordineli bir sekilde calismak suretiyle;
12.7.2001 tarih ve 24460 sayili Resmi Gazetede Yayimlanan "LO kHz-60 GHz
Frekans Bandinda Calisan Sabit Telekomiinikasyon Cihazlarindan Kaynaklanan
Elektromanyetik Alan . $iddeti” f,ifrmt Degerlerinin - Belirlenmesi, Ol¢iim
Yontemleri ve Denetlenmesi Hakkmda Yonetmelik" revize edilerek ve
"Elektronik Haberlegme Clhazlarma /Glivenlik Sertifikas1 Diizenlenmesine
Nisgkin Yénetmelik" adiyla 16 Mayls 2009 tarih ve 27230 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmig bulunmaktadlr ‘
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S6zkonusu yonetmelikle; elektromanyetik alan olusturan sabit elektronik
haberlesme cihazlarinin kurulug yeri, montaji, denetlenmesine ait hususlarm,
elektromanyetik alan degerinin &Slgiim ydntemlerinin ve &lgiim yapacak
kuruluglarin, slctim sonuglar1 elektromanyetik alan siddeti limit degerlerine
uygun olmayan sabit elektronik haberlesme cihazlarmin limit degerlere uygun
hale getirilmesine iliskin usul esaslarin ve bunlara uyulmamas: halinde
uygulanacak mileyyidelerin belirlenmesi amaglanmustir.

Buna gére; Yonetmelik hiikiimlerince, kurulmasi planlanan her baz
istasyonu igin GSM Isletmecileri tarafindan ilgili BTK'mn Bolge
Miidiirliiklerine miiracaat ederek baz istasyonunun talep edilen yere kurulup
kurulamayacagma dair izin almaktadi. Baz istasyonunun kurulacagi yerin
uygun bulunmas: durumunda BTK tarafindan baz istasyonuna Giivenlik
Sertifikas1  diizenlenmektedir. Giivenlik Sertifikasi olmayan hicbir baz
istasyonunun kurulup, isletilmesine izin verilmemektedir.

Baz istasyonlarimin ortama yaydi8: elektrik alanlarin insan saglig1 izerine
olasi zararh etkilerinin belirlenmesi amaciyla basta Avrupa {lilkeleri olmak iizere
diinyanin gesitli tilkelerinde yapilan ¢alismalar halen devam etmekte olup, BTK
tarafindan yapilan bu ¢aligmalarin sonuglar yakindan takip edilmektedir.

Bu manada, Flektronik Haberlesme Cihazlarina Giivenlik Sertifikasi
Diizenlenmesine Iligkin Yonetmelik, elektromanyetik alanlarin olasi etkilerini en
aza indirmek amaciyla ¢ikartilmig olup, kurulacak olan her bir baz istasyonu icin
tilkemizde izin verilen elektrik alan limit degeri, Avrupa Birligine tiye iilkelerin
ve ¢ogu dinya ilkelerinin kabul ettigi Uluslararas1 Iyonlastirmayan
Radyasyondan Koruma Komisyonu'nun (ICNIRP) sinir degerlerinin 1/4 ‘iine
tekabill etmektedir. $6yle ki, GSM 900 band: igin ICNIRP'nin ortam igin izin
verdigi elektrik alan degeri, E= 41 V/m iken, lilkemizde bu deger cihaz basina
E= 10,25 V/m olarak kabul edilmistir.

Ayrica; Diinya Saglik Orgiliti'niin 1996 yilinda baslatms oldugu
Elektromanyetik Alan Projesinde yaklagik 20 AB iilkesi yer almakta olup;
Italya'dan 33, Isvec'ten 25, Almanya'dan 19, Fransa ve Cek Cumburiyeti'nden 9,
Belgika'dan 6 olmak iizere ¢ok sayida kurum, enstitli ve bu kurumlardan ¢ok
sayida bilim adamu ¢aligmalara aktif olarak katilmaktadir. Bu calismalar heniiz
tam olarak sonuglanmamis olup, sonuglar: zaman zaman agiklanmaktadir.

Nitekim, Diinya Saglik Orgiitii (WHO)Yniin 2006 yilimin Mayis ayinda
yayimmladig1r "304 No'lu Biilten No": Sonuglar kisminda; "Cok diisilk maruz
kalma seviyeleri disiiniildiigiinde bugiine kadar yapilan arastirmalardan
toplanan verilere gére baz istasyonlar1 ve kablosuz aZlardan kaynaklanan diisiik
RF seviyelerinin sagliga ters etkileri bulunduguna dair tatmin edici bir bilimsel
kanit bulunmamaktadir." denilmektedir. Yine benzer sekilde "WHO Bilimsel
Billten No 193"de ise, "Son zamanlarda yapilan incelemelerin hi¢ biri cep
telefonlari ve bunlarin baz istagyonlarindan kaynaklanan RF alanlarina
maruziyetinde herhangi bir istehn-iéyéﬁ:gaghk etkisine neden oldugu sonucuna
varmamugtir.” ifadesi yer. almaktadir. “Dolayisiyla simdiye kadar yapilan
galismalarda baz istasyonlarmin olumsuz Elr etki olusturduguna dair bilimsel bir
kanit bulunmadigmi Diinya Saglk Or}gutu yayimlamis oldugu biiltenlerde
Diinya kamuoyuna agiklamstir © 5
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Ote yandan, Elektronik Haberlesme Cihazlarina Giivenlik Sertifikas:
Diizenlenmesine Iligkin Yénetmeligin 6 nc1 Maddesi geregi higbir ilkdgretim
okulu ve bahce smirlart iginde baz istasyonunun kurulmasmna izin
verilmemektedir. Hastanelere kurulacak baz istasyonlari igin ise hastane
yonetiminden izin alinmak kaydiyla ve hastanede kullamulan cihazlan
etkilememesi bakimindan kurulacak baz istasyonunun hastane ortaminda
olusturacagi elektrik alan degerinin, E= 3 V/m'yi ge¢meyeceginin tespiti
durumunda izin verilmektedir.

Bunun disinda meskun mahallere kurulan baz istasyonlarimin biiylik
cogunlugu cati tizerlerine konulmakta olup, enterferans vb. teknik zorunluluktan
dolay1 bina ylizeylerine de kurulabilmektedir. Konugma trafigini karsilayabilmek
icin; 13 merkezleri, havaalanlar1 ve biiyilik alig veris merkezleri gibi yerlere
"indoor" baz istasyonlar1 adi denilen diigiik gii¢lii baz istasyonlar: kurulmaktadur.

Baz istasyonlan hiicresel sistem mantigiyla ¢alismakta ve bir baz
istasyonunun ayni anda hizmet verebilecegi gdriisme sayist sinirhi olup, bu sayi,
baz istasyonuna tahsis edilen tasiyici frekans sayisiyla dogru orantilidir. Bir baz
istasyonuna tahsis edilebilecek toplam tasiyict frekans sayisi ise sinirlidir.
Hiicresel yapr ile birbirini etkilemeyecek uzakliktaki hiicrelerdeki baz
istasyonlarda aym tasiyict frekanslar tekrar kullamlarak daha ¢ok sayida
kullanicimin  sebekeden yararlanabilmesi saglanmaktadir. Ozellikle kullanici
sayisinin yiiksek oldugu yerlerde daha kiigiik hiicreler olusturularak sebekenin
kapasitesini artirmak miimkiin olabilmektedir. Bu amagla kapsama alani daha
dar olan fakat daha sik araliklarla baz istasyonlar1 kurulmaktadir.

Baz istasyonunun sayilarinin artmasi bu manada daha duisiik gii¢lii baz
istasyonlarinin kurulmasini gerektirmekte olup, cep telefonlarinin da daha az
glic kullanmas1 anlamina gelmektedir. Her bir baz istasyonu kapsama alani
icinde bulunan abonelere hizmet vermekte olup, kapsama alani diginda bulunan
aboneler bu hizmetten yararlanamazlar. Baz istasyonlarmmn hiicre yarigaplar
ortalama 35 km ile 1 km arasinda degismekte olup, yogun yerlesim yerlerinde
ise bu mesafe 100 metreye kadar diisebilmektedir. Abone yogunlugu baz
istasyonun sayisini ve kapsanacak alanin yaricapimm belirlemektedir. Abone
sayist arttikca birbirlerine yakin baz istasyonlarinin sayis1 da artacaktir.
Dolayisiyla baz istasyonlarinin sehir digina ¢ikarilmasi gibi bir diizenleme
yapmak miimkiin olmayip, baz istasyonlarimin sehir disma tasinmasim istemek
hiicresel sistem mantigina ters oldugundan baz istasyonlarinim g¢aligmamasi
anlamina gelmektedir.

Yukarida deginildigi lizere, insan ve-igplum saghf agisindan baz
istasyonlarinin kurulmasi, isletilmesi ve dénetlenmesi ile ilgili hususlar
Elektronik Haberlesme Cihazlarina Giivenlik Serfuﬁkas; Diizenlenmesine Iliskin
Yonetmelik hitkiimlerine gore ytiriitiilmektedir. =~




