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Adana Milletvekili Sn. Yilmaz TANKUT tarafindan verilen 7/13266 sayith yazih soru
dnergesine iligkin sorular ve cevaplar

Sektor temsilcilerinin agiklamalarina gore Dahilde Isleme Rejimi (DIR) kapsaminda iilkemize
ithal edilen tekstil tirlinleri, ihracat yapilacagi taahhiidiiniin aksine i¢ piyasada satilmakta, bdylece
yerli firmalar haksiz rekabetle kars: karsiya kalmaktadar.

Kesin ihrac1 gerekirken dahilde satilan ara mallarmn ithaline iliskin s6z konusu suiistimalde,
{ilkemiz Giimrik Vergisi, KDV, damping, referans fiyat, telafi edici vergi gibi korunma
tedbirlerinden &tiirii de ayrica magdur olmaktadir.

Thrag taahhiitlerinin benzer iriinlerin ihra¢ edilmesiyle yerine getirildigine dikkat cekilen ayni
agikiamalarda, kanun digi bulunan ve halen devam eden bu durum sonucunda, son yillarda Cukurova,
Marmara ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde birgok iplik, dokuma ve terbiye fabrikasimin da ya
kapandi§: yada iiretime ara vermek zorunda kaldign bilgilerine yer verilmektedir.

Bu bilgiler ¢ergevesinde;

1- Devam eden bu sorundan haberdar misiniz?

2- Haberdar iseniz, bu haksiz ve kanunsuz uygulama neden devam etmektedlr‘? :

3- Haberdar degilseniz; giimriksiiz ithal edilen, islenip arti bir deger katip ihra¢ edilmesi
gereken iiriinlerin i¢ piyasada satilmasim 6nleyecek bir mekanizma yok mudur?

4- Milyarlarca lira kaynak harcanarak teknolojik olarak donanim artinilan giimriiklerde mi
eksiklik vardir yoksa insani zafiyet mi s6z konusudur?

5- Bugiine kadar “DIR” uygulamasim suistimal eden kag firma tespit edilmistir, haklarinda
ne gibi iglemler yapilmigtir?

6- Haksiz rekabete dayanamayip kapanan ya da iiretime ara vermis yerli firmalarin ve
buralarda ¢alisir iken igsiz kalan insanlanmzin  ufradifi magduriyetler nasil
giderilecektir?

7- Bu durumdan dolayr Ulkemizin maruz kaldigi maddi ve manevi zararlarin telafisi nasil
saglanacaktir?

Cevaplar:

Dahilde Isleme Rejimi (DIR) esas itibariyla; ihrag iriinlerimize diinya piyasalarmda
rekabet giicii kazandirmak ve ihrag iiriinlerimizi gesitlendirmek amaciyla ihracatgilarimizin,
diinya piyasa fiyatlanindan giimriik muafiyetli olarak ve ticaret politikas: dnlemlerine tabi
olmaksizin hammadde, yardimer madde, yart1 mamul, mamul ile ambalaj ve isletme
malzemeleri ithaline imkan veren bir sistemdir. Thracahmizin yaklagik yarnsim olusturan
Dahilde Isleme Rejimi’nin ihracat¢ilarimiza rekabet giicii kazandirmak adina ¢ok dnemli bir
islevi bulunmaktadur.

DIR ile ilgili rakamlara bakildiZinda, 1996-2009 yillar: arasinda yilda ortalama 4.481
adet belge diizenlendigi goriilmektedir. Anilan dénemde, taahhiit edilen ihracatin ger¢eklesme
oran1 ortalamas1 %97,4 gibi son derece yuksek bir oran olmustur Ozellikle, 2002 ve 2007
yillara arasmda her bir yil i¢in Dahilde Isleme Izin Belgesi (DiiB) kapsaminda taabhiit edilen
ihracat gergeklestirilmistir. DIiB kapsaminda yapilmasi ongdriilen ithalatin ise, % 75,6’s1
gerceklestirilmistir. Diger taraftan, 2008 ve 2009 yillarinda diizenlenen DiiB’lerine iliskin
ihracat taahhiit hesaplari biiyiik oranda a¢ik bulunmaktadir.




Bu dogrultuda, 2003-2009 yillari arasinda, DiR kapsaminda gerceklesen ihracat 301
milyar ABD dolan olurken, séz konusu ihracati ger¢eklestirmek icin belge kapsaminda 139,5
milyar ABD dolarhk ithalat yapilnigtir. Béylece, 2003-2009 déneminde, DIR kapsaminda 161,5
milyar ABD dolari net déviz girdisi saglanmgtir. '

Ayrica; 1996-2009 yillar1 arasinda Dahilde isleme Izin Belgeleri kapsaminda izin verilen
azami diviz kullamm oram % 80 iken; yine aym diénemde kapatilmis Dahilde isleme izin
Belgeleri bazinda déviz kullanim oram ortalama %48,7 olarak gerceklesmistir,

DIR, Avrupa Birligi Mevzuatina uyum c¢alymalart cergevesinde Ihracat Tesvik
Mevzuatinin Toplulugun Giimriik Kodu’na uyumlu hale getirilmesi icin, Gitmriik Birliginin
temel prensiplerine de sadik kalmmak suretiyle, 4458 sayth Giimriik Kanunu ve iilkemiz diy
ticaretinin yapisi ve ihracat potansiyeli dikkate alinarak hazirlanan 25/12/1995 tarihli ve .
95/7615 sayih Dahilde Isleme Rejimi Karari ile 01/01/1996 tarihi itibariyle fhracati Tegvik
Mevzuat: yerine ikame edilmis bulunan bir rejim seklidir.

Dahilde Isleme Rejimi halihazirda 27/01/2005 tarihli ve 25709 sayili Resmi Gazete’de
yayiunlanan 17/01/2005 tarihli ve 2005/8391 sayili Dahilde Isleme Rejimi Karar ve bu Karara
istinaden aym tarihli ve sayth Resmi Gazete’de yayimlanan fhracat 2005/1 sayili Dahilde
isleme Rejimi Tebligi ile 20/12/2006 tarihli ve 26382 sayih Resmi Gazete’de yayimmlanan [hracat
2006/12 sayil Dahilde Isleme Rejimi Tebligi, 27/01/2005 tarihli ve 25709 sayii Resmi Gazete’de
yayimlanan Ihracat 2005/2 sayih ihracat Saylan Satis ve Teslimler Hakkinda Teblig,
01/04/2007 tarihli ve 26480 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ihracat 200772 sayih Dahilde
Isleme Rejimine iliskin Islemlerin Bilgisayar Veri Isleme Teknigi Yoluyla Yapilmasina Dair
Teblig cercevesinde yiiriitiilmektedir.

Bu kapsamda, séz konusu Kararin “Miiracaatlarin Degerlendirilmesi ve Belge/izin
Diizenlenmesi” baghklh 9’uncu maddesinin ikinci fikrasina gire, bir belgenin diizenlenebilmesi
icin; ithal eyyasinm islem gérmiis iiriiniin elde edilmesinde kullantidiginin tespitinin miimkiin
olmasy, Tiirkiye Giimriik Bélgesindeki (serbest bélgeler harig) iireticilerin temel ekonomik
¢ikarlan ile Tirk mah imajimn olumsuz etkilenmemesi, isleme faaliyetinin, katma deger
yaratan ve kapasite kullanimim artiran bir faaliyet olmasi yaminda, islem gérmiis iiriiniin
rekabet giiciinii ve ihra¢ potansiyelini artiran kosullar yaratiyor olmasi, Kkriterlerinin
saglanmasi gerekmektedir.

Bu cergevede, en fazla ithal edilen iiriinler incelendiginde; bahse konu iiriinlerin
iilkemizde iiretiminin yetersiz olmasi veya iiretiminin bulunmamasi, sanayi iiriinleri itibariyle,
farkhlagmis iiriinlere ihtiya¢ duyulmas, (dzellikle makine ve elektrik-elektronik sektorlerinde),
iilkemizde iiretim faaliyetinde bulunan yabana firmalarin (otomotiv ana ve yan sanayi)
iiretimlerinde kullandiklarr ara mal, aksam ve parga vs, iiriinlerini yurtdisinda bulupan kendi
firmalarmmdan; ana sanayinin belirledigi ithalatcilardan temin edilmesi, sebeplerinden dtiirii
ithal edildikleri goriilmektedir.

Ihracat 2006/12 sayih Tebligin “Giimriik idaresince yapilacak islemler” bashikh 31’inci
maddesine gire, dahilde isleme izin belgesinin/dahilde isleme izninin ithalat béliimiinde ve
ihracata iligkin giimritk beyannamesi iizerinde belirtilen eyyanin, belge/izin siiresinin gecerli
olmas, belgede/izinde kayith giimriik tarife istatistik pozisyonunda olmast, belgede kayith satir
kodunda olmasi, cinsinin degismemesi, belgede/izinde kayith birimlerde olmak iizere miktarin
agilmamasi kaydiyla, belgede/izinde belirtilen dzel sartlar da dikkate ahnmak suretiyle giimriik
idarelerince ithaline ve ihracina izin verilmektedir. ' '

Diger taraftan, DIR, ihracatin tegvik edilmesine yonelik bir sistem olup, ithalat1 -
artirmaya yonelik herhangi bir saik tagtmamaktadir. DIR kapsaminda ithal edilen bir esyanin,
ihra¢ Uriiniintin biinyesinde kullamldiktan sonra, muhakkak ihra¢ edilmesi gerekmektedir.
Ayrica, DiR uygulamalarinda suistimalin Snlenmesine yonelik olarak asagidaki tedbirler
ahnmis bulunmaktadar.




1- Tiim sektorler i¢in diizenlenen Dahilde Isleme Izin Belgelerinde ithal ve ihrag edilecek
iiriinlerin 6zellikleri ile 8 (sekizli)’li bazda G.T.I.P. belirtilmektedir.

2- Ik kez Dahilde isleme izin Belgesi talebinde bulunan firmalarm miiracaatian, bagh
bulunduklari Ihracatcr Birlikleri Genel Sekreterlifinden bu firmalarin belirttikleri adreste
iiretim faaliyetinde bulunup bulunmadiklari ve [hracatqi Birligine iiye olup olmadiklan
hususlar teyit edildikten sonra deger’lendirilmektedir.

3- Ilk kez Dahilde isleme izin Belgesi talebinde bulunan firmalara yillik kapasntelermm Ya
i oraminda hammadde ithalatina izin verilmektedir.

4- Ev tekstili iiriinleri ijhracatt dngériilen Dahilde Isleme Izin Belgeleri (DiiB)
kapsaminda ihtiya¢ duyulan 5402.31.00, 5402.33.00 (bu G.T.i.P. altinda yer alan ipliklerden 10
ila 20 denye (20 denye dahil) arasinda olanlar haric), 5402.41.00, 5402.42.00, 5402.51.00,
5402.52.00, 5402.61.00, 5402.62.00 G.T. I P.’leri (naylon iplikler ve polyester iplikler) altinda yer
alan mallarm, en az %S50’sinin i¢ piyasadan Kkarsilanmasi Kkosuluyla ithalatina  izin
verilmektedir.

5-Firmalarn DiiB bagvurularinda ithalata ve ihracata konu olacak mallarn
miktarlarinin s6z konusu malin “Istatistik Pozisyonlarina Béliinmiis Tirk Gimriik Tarife
Cetveli”nde yer alan G.T.L.P.nin kargisindaki birim/birimlerin yam sira her haliikarda “kg”
iizerinden beyan edilmesi ve G.T.I.P. karslsmda yer alan madde taniminin esas alinmas:
suretiyle ithaline ve ihracina izin verilmektedir.

6- Dahilde isleme Proje Formunda belirtilen ihraci ve ithali ongoriilen iiriinlerin madde
ad1 ile G.T.LP. (8-12’li bazda) uyumunun kontrol edilmesi ve DIiB basvurularinda, belge
kapsaminda ithali ve ihrac1 dngoriilen iplik ve kumag cinsinin ayrintili olarak belirtilmesi (elyaf
karigim oranlan, kumas eni, m2 agirhg, ham, agartilmg, boyal, baskili, 6rme, dokuma v.b.)
gerekmektedir.

7- DIIB kapsaminda ihraci ve ithali éngériilen iiriin miktarlarinin, Kapasite Raporunda
belirtilen miktarlart asip asmadiZmm kontrol edilmesi, agmasi durumunda Kapasite
Raporuyla birlikte firmamn belgeli ithracat performansi, vardiyali ¢ahsmasi hususlar: dikkate
almarak ihra¢ ve ithal edilecek esya miktarinin hesaplanmast ve sektir iiriinlerinin iiretim
asamalart i¢in belge siireleri goz éniinde bulundurularak ihra¢ edilecek iiriiniin iiretilip
iiretilemeyeceginin degerlendirilmesi gerckmektedir. Dahilde isleme izin Belgesi miiracaatinda
bulunan firmalarm aktif olarak faaliyet gosterdiklerinin tespiti maksadiyla, belge
miiracaatlarmda firmalarin geriye déniik son 12 ayhk déneme ait SSK bordrosu ve elektrik
faturalari talep edilmektedir.

9. DIIB kullanan firmalarin performanslar incelenerek, ithalatlarm tamamlami§ ancak
yeterli siire icerisinde ihracat gergeklesmesi olmayan firmalarm tesislerine gidilerek ithal
mallarimin iiretim hattinda veya depolarinda mevcut olup olmadigi yerinde kontrol
edilebilmekte, bu c¢ercevede depolarda ve iiretim hattinda hammaddelerin bulunamama51
durumunda belgelerin iptal edilmesi yoluna gidilmektedir.

10- Baz iriinlerin ihracatim dngéren dahilde isleme izin belgeleri kapsammda ihtiyac
duyulan hammaddelerin ithalatina, ihracat taahhiidiiniin tamamlanmasim miiteakiben izin
verilmektedir.

Ayrica, soz konusu Kararin 20°nci maddesi uyarinca, Dahilde Isleme Rejimi gercevesinde
ongoriilen ihracatin gerceklestirilememesi halinde, ithalat sirasinda alinmasi gereken ithalata
iligkin giimriik vergileri, 4458 sayih Giimriik Kanunu ile 6183 Sayih Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un ilgili hiikiimleri dogrultusunda tahsil edilirken, ayrica,
ihraci gergeklestirilmeyen esya igin 4458 sayih Giimritk Kanunu’nun 238’inci maddesi
uyarinca ahnamayan vergilerin iki kat1 kadar para cezasi ahnmaktadir.




Diger taraftan, DIR kapsaminda ithal edilen bir esyamn yurt icinde satilmasi veya bilerek
satin ahnmasi halinde 5607 sayih Kacakcihkla Miicadele Kanunu’na gire kacakqihk sucu-
islenmis olunmaktadir. Bu itibarla, Dahilde isleme Izin Belgesi kapsaminda ithal edilen esyanimn
belge siiresi icerisinde ihracati gerceklestirilemez ve soz konusu ithal esyasimin belge sahibi
firmanmn stoklarinda bulunmadig tespit edilir ise, bu firma hakkinda Giimriik idarelerince
Saveihga su¢ duyurusunda bulunulmaktadir.,

Soz konusu Kararin “Belgenin/iznin Iptali” bashkh 21°inci maddesinin ikinci ve iiciincii
fikrasinda da, bu Karar ve bu Karara istinaden yaymmlanacak teblig ve genelge hiikiimlerine
uyulmadiginin, dahilde isleme izin belgesinin/dahilde isleme izninin diizenlenmesi veya revizesi
icin ibraz edilen bilgi ve belgeler ile belge/izin kapsaminda yapian islemlerin gercek dis
oldugunun veya gergegi yansitmadiginin yahut belgenin/iznin sahtesinin diizenlendiginin veya
lizerinde tahrifat yapildigumn tespiti halinde; ilgili belge/iznin iptal edilecegi ve ilgililer
hakkinda kanuni islem yapilacag, iptal edilen belge/izin ile ilgili olarak, 22’nci madde
hiikiimlerinin isletilecegi yer almaktadir.

Yine, aym Kararin 23’iincii maddesinde devamla, Miistesarhk veya difer kamu kurum ve
kuruluglarm denetim birimleri ile Giimriik Miistesarhfinca yapilan inceleme ve sorusturma
sonucunda, giimriik beyannamesinin ve eki belgelerin sahte oldugunun veya iizerinde tahrifat
yaplldifinin ya da gergek disi oldugunun veya gercegi yansitmadygimmn tespiti halinde; bu
giimritk beyannamesi dahilde isleme izin belgesi/dahilde isleme izni ihracat taahhiidiiniin
kapatilmasinda kullamlamayacagi, kullamilmis olmasi veya kullanilmak iizere ibraz edilmesi
halinde, bu beyanname kapsam ihracata tekabiil eden ithalata iligkin verginin, bu Kararm
22°nci maddesi hiikiimleri cergevesinde tahsil edilecegi ve ilgililer hakkinda kanuni islem
yapilacag hiikiim altina alinmis bulunmaktadir.

Soru Onergesinin konusu olan tekstil ve konfeksiyon sektérlerinin sorunlarmna iliskin
olarak, bahse konu sorunlar Dis Ticaret Miistesarh tarafindan vakindan takip edilmekte
olup, iiretici firmalarimizla olan yakin iligkinin devam ettirilmesini teminen séz konusu
sektirleri temsil eden Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Tekstil, Konfeksiyon, Deri ve Deri
Mamiilleri Sektor Meclisleri, gesitli meslek organizasyonlar: ve Thracatc1 Birlikleri istirakiyle
tekstil ve konfeksiyon sektirlerinin sorunlari ve ¢ziim onerilerinin ele alindig1 toplantilar
gergeklestirilmektedir.

Bu kapsamda, Dahilde isleme Rejimi’nin (DIR) aksayan yonleri 6 Ocak 2010 tarihinde
yapilan toplantida &zellikle Adana’da mukim tekstil iireticilerimiz tarafindan giindeme
getirilmis olup DIiR mekanizmasinmn tekstil ve konfeksiyon sektiriinde igtigal eden tiim
firmalarimiza biitiinciil bir yaklasgimla ve iilkemiz ckonomisinin tamamna azami fayda ve
asgari maliyetle kullamilabilmesini teminen Dis Ticaret Miistesarhg: tarafindan cahsmalar
sirditriilmektedir. :

Bu amagla ihracatimiza biiyiik bir rekabet giicii kazandiran DIiR kapsaminda Dahilde
Isleme izin Belgesi (DIiB) kullanan firmalarimizin karsilagtiklan sorunlarin bertaraf edilmesi
yoniinde Dis Ticaret Miistesarhf tarafindan her tiirlii caba gosterilmekte, gorev alam
kapsaminda haksiz rekabetin onlenmesi icin i¢ iiretimi koruyucu mahiyetteki faaliyetler
titizlikle devam ettirilmektedir.

Bu cer¢evede, DIR sisteminin soru Onergesinde belirtilen sekilde wygulanmasinin
dnlenmesi amaciyla gesitli Onlemler alinmistir. Bagta iizerinde korunma &nlemi bulunan
iiriinlerin ithalatinm 6ngdren DIIB’ler olmak iizere;

Sektiirdeki tiim Thracatgr Birliklerine talimat gonderilerek, ilk kez DIiB almak iizere
basvuruda bulunan firmalar i¢in diizenlenen “Faaliyet Tespit Raporu”nun detaylandirilmasi
saglanmistir. Boylelikle firmann belirtilen adreste faaliyet gosterip gistermediginin tespitinin
yan sira, firmaya ait makine ve ig¢i sayismm kapasite raporundaki bilgilerle tutarl: olmasi,




varsa ihracat siparigleri gibi daha net bilgilerin yer aldim tespit raporlarmin sisteme tanitdmasi
miimkiin hale gelmistir.

Yine, ilk defa belge talebinde bulunan firmalar igin, firmanmn ilk 3 belgesinde “ayniyat
sarti” konulmaya baslanmistir. Bu durumda ithalat asamasinda iiriinden alinacak numunenin,
ihracat asamasinda ihrag iiriiniiniin biinyesinde kullaniip kullamlmadiginin tespiti mitmkiin
olacaktir.

Sistemin etkinliginin saglanmasinda siiphesiz en etkili enstriiman denetimdir. Gerek das
Ticaret Miistesarlig gerek Giimriik Miistesarhif tarafindan yapilan denetimler devam
etmektedir. Bu kapsamda, 2009 yilinda 20 firmanmn toplam 34 adet belgesi DIR mevzuatina
aylan faaliyet gosterdiklerinden Dig Ticaret MiistesarhBmea resen iptal edilmistir.

Ihracatgilarmiza diinya piyasa fiyatlarindan hammadde temin etmek suretiyle ihracat
artirmak, ihra¢ iriinlerine uluslararasi piyasalarda rekabet giicii kazandwrmak, ihrac
pazarlarm  gelistirmek ve ihra¢ iiriinlerini ¢esitlendirmek amaciyla DIR sisteminden
yararlanan firmalarimizin ve yerli iireticilerimizin ¢ikarlarimn dengeli bicimde korunmasina
Dis Ticaret Miistesarhfinca azami 6zen gosterilmekte, bunun icin de tekstil ve konfeksiyon -
sektirleri basta olmak iizere tiim sektirlerle diyalog siirdiiriilmektedir. Bu kapsamda, Dis
Ticaret Miistesarhgmin yetkileri ve gorev alami dahilinde haksiz rekabetin donlenmesi, yerli
lireticilerimizin haklarmm ve iiretimlerinin korunmas: igin gerekli ¢ahymalar hassasiyetle
devam ettirilmektedir.




