G 50
H/hess

BASBAKANLIK
Hazine Miistesarlig

Sayr: B.02.1.HZN.0.13.05.02-610/ 130610+ 187 71
Konu: Soru Onergesi

TURKIYE BUYUK MILLET MECLSi BASKANLIGI
GENEL SEKRETERLIGINE

Ilgi: 01.12.2009 tarihli ve A.01.0.GNS.0.10.00.02-7/ 10835-17491/37584 sayil: yaziniz.

llgi yaz1 ile, Kiitahya Milletvekili Saym Alim ISIK tarafindan tevcih edilen 7/10835 sayil
soru onergesine iliskin olarak Hazine Miistesarhig1 tarafindan hazirlanan cevap metni ekte yer
almaktadir.

Bilgileri ile geregini arz ederim.

Ali BABACAN
Devlet Bakani ve Basbakan Yardimcisi

EKLER:
I- Yaz1 (4 Sayfa)

DAGITIM:
Bilgi: Bagbakanliga

Hazine Miistesarligt Ekonomik Aragtirmalar Genel Miiderlagi Ayrintili bilgf igin irtibat: Hacer EROGLU Memur
Inénit Bulvar No:36, 06510 Balgat/A ANK AR A
Tel: (0 312) 204 65 78 Faks: (0 312) 223 58 07

e-posta: hacer eroglu@hazine.govir Elektronik Ag: www hazine gov.1r




KUTAHYA MILLETVEKILI SAYIN ALIM ISIK’IN
BASBAKAN SAYIN RECEP TAYYiP ERDOCAN’A TEVCIH ETTIiGi
7/10835 ESAS NUMARALI SORU ONERGESI iLE iLGiLi OLARAK
HAZINE MUSTESARLIGI TARAFINDAN HAZIRLANAN CEVAP METNi

SORU 1: Yerli imalatin en biiylik maliyet kalemlerinden birisi olan enerji girdisinin
s6z konusu kararla destek kapsamina alinmamasimin gerekgeleri nelerdir ?

SORU 2: Sz konusu yeni tesvik sisteminde enerji maliyetleri esas almarak bir
diizenleme yapilmas: diigiiniilmekte midir ?

CEVAP 1-2: 2009 yili Temmuz aymnda ylirtirliige giren Yatinmlarda Tegvik Sistemi,
yatmm maliyetini diigiirmeyi amaglamaktadir. Enerji destegi ise yatirim degil isletme
maliyetini diiglirmeye yoneliktir. Bu nedenle yeni Yatitm Tesvik Sistemi’nde yer
almamaktadir.

SORU 3: Yeni tegvik uygulamalarina ragmen sanayi scktériindeki kapasite kullamim

oram dugikliigiiniin ve issizlik oranindaki artiglarin nlenememesinin sebepleri nelerdir.

CEVAP 3: Kiiresel ekonomik kriz nedeniyle yurtii ve yurtdig talep olumsuz yénde
etkilenmistir. [hracatin yariya yakin bir bsliimiiniin gereeklestirildigi AB tilkelerinde krizin
siddetli sekilde hissedilmesi, iilkemizin ihracat performansim 2009 yils Ocak-Eyliil
déneminde Snemli 5l¢tide ditstirmiistiir. Ttirkiye’nin toplam ihracatinin viizde 94’1 imalat
sanayi {rlinlerinden olusmaktadir. Bu nedenle dis talebe bagimli {iretim yapan
sektdrlerimizdeki daralma, bu sektsrlere girdi saglayan yurtici sektorlerimize de aksetmis,

liretim ve istihdam kayiplarini beraberinde getirmisgtir.

Ozellikle ihracata yonelik tiretim yapan tagit araglan, ana metal, metal esya ve makine-
techizat alt sektotlerinde yurt igi tiretim 2009 yili ilk ceyreginde krizden Snemli &lgiide
etkilenmistir. Bununia birlikte, alinan mali tedbirlerin etkisiyle, 2009 yil ikinci ve giincii
¢eyreklerinde, krizin tiretim iizerindeki etkisi hafifletilmis, yihn son ¢eyrefinde ise sanayi
liretim endeksi bir dnceki yilm aynt donemi gore artiy kaydetmigtir, 2010 Ocak-Subat
dénemi sanayi iiretimi verileri de bliylimenin sirdiigiinii teyit etmigtir. Nitekim, sanayi
liretimi Ocak-Subat déneminde yillik bazda yiizde 15,1 oraninda artmustir, Benzer sekilde,
2009 yili ik ¢eyreginde dnemli olgiide gerileyen kapasite kullanim oran: ikinei geyrekten
itibaren sergiledigi toparlanma egilimini 2009 yili sonuna dek ve 2010 vili Ocak-Mart

doneminde de siirdiirmiigtiir.




Kiiresel finans krizinin etkisiyle meydana gelen ekonomik daralma nedeniyle igsizlik
tim diinyada artis trendine girmigtir. Ulkemizde de igsizlik oranlar: bir miktar artrmis, ancak
bu artis ABD, Ispanya, irlanda gibi Ulkelerle kiyasladifimizda nispeten smirh kalmugtur.
Kiiresel kriz ile birlikte iilkemizdeki igstzlik artiginm bir nedeni de tiretimdeki daralmanin
yant sira, Szellikle kriz dénemlerinde gériilen igglicli arz artisiin trendinin izerinde
seyretmesidir. Son veriler 1s151nda bir dnceki yilm aym ayina gére istihdam artigiin 742 bin
kisi olmasina karsin isglictine katllim oranmimn gegen yilin aym aymna gore yiiksek
seyretmesi issizlik oranim artiran faktorierden biridir. Nitekim isgiiciine kattlim oram bir
Onceki y1l seviyesinde sabit tutuldugunda, issizlik oraninm bir dnceki yilin aym ayina gbre

1,5 puan daha az oldugu tespit edilmistir,

2 Mart 2010 tarihinde agiklanan 2009 yili isgiicii verilerine gére 2009 yilmda issizlik
orani yiizde 14,0 olmus ve OVP’de 2009 yilt igin tahmin edilen yizde 14,8 oraninin altinda
gergeklesmigtir. Benzer sekilde OVP’ye gore 2009 yilinda istihdam diizeyinin 20,9 milyon
kisi olmasi &ngériilmiis, fakat istihdam edilen kisi sayis1 2009 yilinda beklentinin tizerinde
gergeklesmis ve 21,3 milyon kisi olmugtur. Tktisadi faaliyetin toparlanma egilimine girmesi,
hentiz arzu edilen seviyede olmamakla birlikte isglici piyasasimma da olumlu bigimde

yansimaktadir. 2010 yilinda biiyiimenin yeniden baglamas ile birlikte igsizlik oraninm da

kademeli olarak diismesi beklenmektedir.
SORU 4 : Bu konuda hiikiimetinizce hangi tedbirler alinmisg va da alinmaktadir?

CEVAP 4 : Bolgesel gelismislik farkhiliklarim azaltmay1, rekabet giiciinii artiracak
teknoloji ve AR-GE igerigi yiiksek biiyiik Olgekli yatmmlara destek olmay:, sektérel
kiimelenmeyi desteklemeyi ve tegvik kapsamindaki yatirim konularmnda ckonomik &lcek
kriterlerini éne gikarmayi amaclayan yeni tesvik sistemi yuriirliife girmigtir. Yeni tegvik
sistemi; Biiyilk Proje Yatirimlari, Bélgesel ve Sektorel Tesvik Sistemi ve Genel Tesvik
Sistemi olmak iizere ii¢ gruptan olusmaktadir. S6z konusu sistem; kurumlar ve gelir vergisi
indirimi, SSK primi igveren hissesinin Hazine tarafindan karsilanmasi, faiz destegi, yatirim

yeri tahsisi, KDV istisnasi, giimriik vergisi muafiyeti gibi destekleri icermektedir.

Biiyiik proje yatirimlan grubunda, yiiksek teknoloji ve sermaye gerektiren AR-GE ve
teknoloji kapasitesini artrran 12 sektorde bilyiik proje yatirimlart desteklenmektedir, Bu
sektorler; kimyasal madde ve iiriinleri imalat:, rafine edilmis petrol tiriinleri imalati, transit boru
hattiyla tasimacilik hizmetleri, motorlu kara tagitlan imalati, demiryolu ve tramvay lokomotifleri

ve/veya vagon imalati, liman ve liman hizmetleri, elektronik sanayl yatirimlari, tbbi aletler,




hassas ve optik aletler imalati, ilag imalatr, hava ve uzay tasitlari imalati, makine imalat,

yatirimlari, madencilik yatinmlaridir,

Sistemde, Avrupa Birligi tarafindan kullanilan istatistiki bélge birimleri siiflandirmasi

¢ergevesinde iller sosyo-ekonomik gelismislik diizeyine gore 4 bdlgeye aynlmistir. Buna gore;

1. Bélgede, agrhikh olarak motorly kara tagtlan ve yan sanayi, elektronik, ilag,
makine imalat ve tibbi, hassas ve optik alet yatirimlar gibi yitksek teknoloji gerektiren

yatinumlar tegvik edilmektedir .

2. Bolgede teknoloji yogun sektorler desteklenmektedir. By cergevede; agirlikiy
olarak, makine imalat, akills ¢ok fonksiyonlu tekstil, metalik olmayan mineral tirtinler
(cam, seramik, karo, yalitim malzemeleri vb), kagt, gida ve igecek imalati sektorleri

tesvik edilmektedir.

3. ve 4. Bolgeleri olusturan Dogu ve Giineydogu bélgelerinde, tarim ve tarima dayali
imalat sanayi, konfeksiyon, deri, plastik, kaucuk, metal esya gibi emek yogun

sektbrlerin yam sira turizm, saglik ve egitim yatimmlar da tesvik edilmektedir.

Kurumlar vergisi oram birinci bolge i¢in yiizde 10, ikinci bélge i¢in yiizde 8, ficlincii

bolge i¢in yiizde 4 ve dérdiineii bolge i¢in yiizde 2 oranlarinda uygulanmaktadir.

SGK primi igveren hissesinin tamaminin (asgari ticret lizerinden) Hazine tarafindan
karsilanma siiresi birinci bélge icin 2 yil, ikinci bélge i¢in 3 yil, tigiincii bdlge icin §

yil ve dordiincii bolge i¢in 7 y1l olarak uygulanmaktadir,

Yatim igin kullamlacak kredilerin faizinin bir bélimiinin Hazine tarafindan

kargilanmast uygulamas: kapsaminda;

> Ugiincti bdlgede kullamlacak kredilerde TL krediler igin 3 puanlik, dviz
cinsinden krediler i¢in 1 puanlik; dérdiincii bslgede kullamlacak kredilerde TL
krediler igin 5 puanlik, d6viz cinsinden krediler i¢in 2 puanhk faiz destegi

verilmektedir.

> S6z konusu faiz desteginin {ist limiti Ar-Ge ve gevre yatirimlar igin 300 bin

TL, diger yatirimlar i¢in 500 bin TL olarak belirlenmistir.
> Uygulama siiresi azami S yildir.

» Ekonominin seyrine gére Hazine’den sorumiu Bakan faizlerde artinm va da

azaltma yapma yetkisine sahiptir.




» TFaiz destegi, kredinin sabit yatim tutarinin ylizde 70°i oramindaki kismina

verilmektedir.

Yeni tesvik sisteminde biiyiik proje yatmmlar ile bolgesel ve scktorel olarak
desteklenecek yatirrmlara yatmm yeri tahsis edilmektedir, Biiyik 6lgekli ve bolgesel
tegviklerden yararlanamayan yatmmlar ise meveut sistemdeki kisitlama ve asgari limitler
giincellenmek suretiyle Gtimriik Vergisi Muafiyeti ve KDV istisnast ile desteklenmeye devam

edilmektedir.

Yeni sistemde tekstil, konfeksiyon, hazir giyim, deri ve deri mamulleri sektérlerinde
faaliyette bulunan, asgari 50 kisilik istihdam saglayan ve 31.12.2010 tarihine kadar 1. ve 2.

bolgelerden 3. ve 4. bblgelere taginacak tesislere;

» Kurumlar vergisi orami 5 yil siireyle ylizde 20 yerine yiizde 5 oraminda
uygulanmakta,

» Meveut istihdam da dahil olmak lizere, bu tesislere tasindiklar bolgede (3. ve
4. bolgeler) 5 yil siireyle SSK igveren primi destegi saflanmakta,

» Bu tesislerin 3. ve 4. bolgelere nakliye giderleri Hazine tarafindan

karsilanmaktadir.

Ayrica, yatinm ve istihdammn tesvikine iliskin 5084 sayili kanunun gelir vergisi ve enerji
destegi tesviklerinden yararlanma siires; 2009 yila, sigorta primi desteginden yararlanma stiresi

ise 2012 yih sonuna kadar uzatilmigtir,

Yatrrimlar1 artirmak amaciyla dogrudan alinan 6nlemlere ek olarak, yatirimlar iizerinde
dolayli yoldan olumlu katki saglayacak difer 6nemli diizenlemeler de hayata gecirilmistir. Bu
kapsamda, yurtici talebi canlandirmak amaciyla belirli sektorlerde gecici KDV ve OTV
indirimleri yapilmg; kisa calisma Gdeneginin miktar: ylizde 50 oraninda artinlarak, yararlanma
stiresi 3 aydan 6 aya ¢ikarilmig; yeni istihdam paketi hazirlanmis; tarm {iriinleri lisansh
depoculuk kanunu kapsaminda diizenlenen fiiriin senetlerinin elden ¢ikarilmasmdan dogan
kazanglara gelir ve kurumlar vergisi muafiyeti getirilmis; KOBI birlesmelerini tegvik etmek
amactyla birlesen KOBI’lere kurumlar vergisi indirimi imkani getiren yasal diizenleme hayata
gegirilmig; ihracateilara kullandirilan kredilerin faizleri digrllmiis ve kullamm limitleri
artinlrng; KOBTlerin finansman imkanlarma daha kolay erigebilmesi amactyla Kredi Garanti
Fonu’na ek kaynak aktarilarak s6z konusuy fona islerlik kazandmlmig; KOBlere sifir ve diigiik

faizli kredi destegi verilmistir.




