ADALET BAKANLIGE 7’/ (RF10

Kanunlar Genel Midiirligi

Saylr : B.03.0.KXGM.0.00.00.05/2010-610.01-182/1435/3010
Konu : Yazih soru dnergesi 16/ ok /2010

TORKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

ligii  a) Kanunlar ve Kararlar Dairesi Baskanhgt ifadeli, 14/04/2010 tarithli ve A.01.0.GNS.
0.10.00.02-21836 sayih yazi,
b) 30/04/2010 tarihli ve 996/2213 sayilt yazi.

Ilgi (a) yazamz ekinde alinan, I3dir Milletvekili Pervin Buldan tarafindan Bakanligimiza
yoneltilip yazili olarak cevaplandmlmas: istenilen 7/13710 Esas Nolu soru onergesine iligkin
cevaba esas teskil edecek bilgilerin derlenebilmesi i¢in ilgi (b) yazimzla ek siire istenilmig olup,
Tiirkiye Bilyilk Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin 99 uncu maddesi uyannca h nan cevap ornegi iki
niisha halinde iligikte sunuimustur.

Bilgilerinize arz ederim.

Sadullah ERGIN
Bakan

EK:
Soru dnergesi cevabi (2 adet)

DAGITIM:
Geregl: Bilgi:
TBMM Bagkanligina Basbakanhiga
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Say1 :B.03.0.KGM.0.00.00.05/2010-610.01-182/1434/3009
Konu : Yazih soru onergesi {6 6. /2010

Sayin Pervin BULDAN
Igdir Milletvekili
TBMM

Bakanhglmlza yoneltilip yazili olarak cevaplandiriimasi istenilen 7/13710 Esas Nolu
vazil soru dnergesinin cevabi asagida sunulmugtur.

I- A- 5275 sayihi Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunun;

1- "Kitiiphaneden Yararlanma" kenar baglikli 61 inci maddesinde,

™(1) Ceza infaz kurumlarinda, kurumun bityiikliigiine gore, kiitiphane veya kitaphk
olusturulur. Kiitiiphanelerde veya kitapliklarda verilen dersiere kaynaklik edecek kitaplarin
yam sira olanaklar Olglusinde hukiimlitlerin bog zamanlarim degerlendirmelerini, okuma
aliskanlig1 edinmelerini ve kultir bakimindan ufuklanim gelistirmelerini saglayacak kitaplar
da bulundurulur. ‘

(2) Hitkiimlitye kurum kiitiphanesinden yararlanma imkan verilir.

(3) Bu hizmet, gezici kitaphiklarla da yerine getirilebilir.";

2- "Siireli veya siiresiz yaymlardan yararlanma hakki" kenar bashikh 62 nci
maddesinde,

"(1) Hikiimlil, mahkemelerce yasaklanmamis olmasi koguluyla sureli ve suresiz
yaymlardan bedelini ddeyerek yararlanma hakkina sahiptir.

(2) Resmi kurumlar, {niversiteler, kamu kurumu niteligindeki —meslek
kuruluglar: ile mahkemelerce yasaklanmamis olmasi kosuluyla Bakanlar Kurulunca vergi
muafiyeti taninan vakiflar ve kamu yararma ¢alisan dernekler tarafindan gikartilan gazete,
kitap ve basili yayinlar, hikimlillere ficretsiz olarak ve serbestge verilir. Egitim ve
bgretimine devam eden huikiimlillerin ders kitaplar1 denetime tabi tutulamaz.

(3) Kurum givenligini tehlikeye dijgliren veya mustehcen haber, yaz,
fotograf ve yorumlan kapsayan hi¢bir yayin hilkiimliye verilmez."

B- Ceza Infaz Kurumlarmin Yonetimi ile Ceza ve Guvenhk Tedbirlerinin Infazi
Hakkinda Tuziigiin;

1- "Kutiiphaneden yararlanma" kenar baglikli 86 nc1 maddesinde,

"(1} Kurumlarda, kurumun bityiikliigiine gore, kiitiiphane veya kitaphk olugturulur.
Kiitiiphanelerde veya kitapliklarda verilen derslere kaynaklik edecek kitaplarm yam sira
olanaklar Olciistinde hitkiimlillerin bos zamanlarini degerlendirmelerini, okuma aliskanlig
edinmelerini ve kiltir bakmmimndan ufuklarimi gelistirmelerini saglayacak kitaplar da
bulundurulur.

(2) Hilkiimluye kurum kitiiphanesinden yararlanma imkan verilir.

(3) Bu hizmet, gezici kitapliklarla da yerine getirilebilir.

(4) Hiikimlilerin kurumlarda bulunan kiitiiphane ve kitapliklar ile gezici
kitapliklardan yararlanma esas ve usulleri yonetmelikle belirlenir.";

2- "Siireli veya siresiz yaymlardan yararlanma hakki" kenar baghkl 87 nci
maddesinde, '

"(1) Hitkiimlii, mahkemelerce yasaklanmamis olmasi kosuluyla siireli ve suresiz
vayinlardan bedelini ddeyerek yararlanma hakkina sahiptir.
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(2) Resmi kurumlar, universiteler, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglan ile mahkemelerce yasaklanmamig olmasi kosuluyla Bakanlar Kurulunca vergi
muafiyeti taninan vakiflar ve kamu yararina ¢alisan dernekler tarafindan gikartilan gazete,
kitap ve basili yaynlar, hikkiimlillere iicretsiz olarak ve serbestce verilir. Egitim ve
ogretimine devam eden hikkiimlillerin ders kitaplari denetime tabi tutulamaz.

(3) Egitim kurulunca, kurum giivenligini tehlikeye dilsirdugn veya
miistehcen haber, yazi, fotograf ve yorumlar kapsadifi tespit edilen yayin hukumluye
verilmez.",

Hikiimlerinin yer aldigi malumlaridir.

II- Erzurum H Tipi Yiksek Giivenlikli Kapah Ceza Infaz Kurumunda ve Ulkemizde
bulunan diger ceza infaz kurumlarinda, bagta 5275 Sayili Ceza ve Guvenlik Tedbirlerinin
Infazs Hakkinda Kanun, Ceza Infaz Kurumlarmn Yonetimi ile Ceza ve Guvenlik
Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Tiizilk ve ilgili yonetmelik hitkiimlerine gore islem
yapilmaktadir.

5275 sayih Kanun ile Ceza ve Infaz Kurumlarmnin Ydnetimi ile Ceza ve Guvenlik
Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Tiizilk hitkiimlerine gore, Tuark vatandaslarimin gunluk
hayatlarinda geleneksel olarak kullandiklan farkli dil ve lehgelerde yaywnlanan kitaplarin
ceza infaz kurumlarina alinmasini yasaklayan bir hitkiim bulunmamaktadir.

Bu baglamda, Kiiltir Bakanligindan usuliine gore bandrol ahnmig, hakkinda
herhangi bir toplatma karari bulunmayan ve sug igermeyen yaymnlar igin bir engelleme soz
konusu degildir. Ancak, bagimsiz mahkemeler tarafindan sug unsuru igermeleri nedeniyle
defalarca toplatma karart ahnmug, haklannda gegitli davalar agilmis, bandrol tagimayan,
acikca orgiit yaymi oldugu anlagilan ve kurum giivenligini tehlikeye dugtiren yaymiara 5275
sayili Kanunun 62 nci maddesi uyarinca izin verilmemektedir.

Ceza infaz kurumlarinda barmdiilan hitkiimlii ve tutuklular, kendilerinin talep
ettikleri ya da ceza infaz kurumu digindan kendilerine gonderilen gazete ve dergiler de dahil
olmak iizere sireli ve siiresiz tiim yaymlardan 5275 sayih Kamunun 62 nci maddesi
cergevesinde yararlandirilmaktadir. S6z konusu maddenin Gcimcin fikrasinda yer alan,
“Kurum givenligini tehlikeye diigiiren veya mistehcen haber, yazi, fotograf ve yorumlar
kapsayan hicbir yaym hikimliye verilmez.” hikmii ve Ceza Infaz Kurumlarinda
Bulundurulabilecek Esya ve Maddeler Hakkinda Yonetmeligin 8 inci maddesi ile Ceza Infaz
Kurumlann Kiitiphane ve Kitaplik Yonergesinin 11 ve 12 nci maddelerinde yer alan
stireli-siiresiz yayinlara iliskin hilkimler geregince, tim yaymlar kurum egitim kurulunca
incelenmekte olup, yasa chst rgiitleri ve bu orgitlerin davranis ya da eylemleri ile bu tur
eylemlere katilanlan dvilcl veya hilkiimlilyll suga tegvik edici ve kurum gorevlilerini hedef
gosterir tarzda ibareler igeren, Orgiitsel haberlesme niteligi tasiyan, topluma yeniden
kazandirma ¢ahismalarim olumsuz etkileyen, orgiitsel dayanismay: artincr ve ceza infaz
kurumu ile gdrevlileri hakkinda gergek disi bilgi iceren, tehdit ve hakaret ihtiva eden,
dolayisiyla kurumun asayis ve duzenini tehlikeye diigiiren siireli ve siiresiz yayinlar
hakkinda, ilgili kurul karariyla kisitlama getirilebilmektedir. Hilkkimlii ve tutuklularn, bu
Kkararlara karsi, 4675 sayih Infaz Hakimligi Kanunuoun 5 inci maddesi geregince infaz
hakimligi nezdinde sikdyet, infaz hékimligi kararina karst da, aym1 Kanunun 6 nci maddesi
geregince agir ceza mahkemesi nezdinde itiraz haklar1 bulunmaktadir.

III- Ceza infaz kurumlarinda barmndirdan hikiimli ve tutuklularin kitiphane
faaliyetleri, Ceza Infaz Kurumlari Kiitiphane ve Kitaplik Yonergesinin "Kiitiiphanede
calisma” kenar baslikh 27 nci maddesininde yer alan; "ldare ve gozlem kurulunun karariyla,
iyi hal gdsteren hikkimlii ve tutuklular, kiitiiphanede bulunan yaymlan okumak, aragtirma
yapmak veya etiit galismalarinda bulunmak iizere, kittiiphaneden yararlanabilirler. Ancak
kiltiiphaneden ayni anda yararlanmak isteyenlerin sayisi, kurum guvenligini tehlikeye
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digirmeyecek sekilde idare ve gozlem kurulu tarafindan belirlenir.” hukmu uyarinca
yapilmaktadir.

Erzurum Cumhuriyet Bagsavciligiyla yapilan yazismada, Erzurum H Tipi Yuksek
Giivenlikli Kapali Ceza Infaz Kurumunda terdr suclarindan barmndirilan bir  kisim
hitkimliniin; kurum kiitiiphanesini soz konusu Yonergede belirtilen kurallara aykirt olarak
volta atma, orgiitsel faaliyet ve iletisim igin kullandiklari, kendi aralarinda ve yuksck sesle
konustuklari, gorevliler tarafindan uyarilmalarma ragmen aym tutumu surdirdikleri, bu
nedenle de, degisik tarihlerde haklarinda 16 adet tutanak dizenlendigi, bu davramslan
nedeniyle, Kurum Idare ve Gdzlem Kurulu tarafindan alinan 05/01/2010 tarihli ve 2010/01
sayil ile 07/04/2010 tarihli ve 2010/12 say1li kararlarla bu hilkimlilerin sadece kuituphaneye
gtkmalarmin  yasaklandig, kitiphanede bulunan yayinlardan faydalanmalar: konusunda
herhangi bir kisitlamanin getirilmedigi; '

Kiitiphaneden faydalanmalarni kisitlanan  hilkiimlii ve tutuklularin  Kurum
Midirlugime hitaben yazdiklann 17/04/2009 tarihli dilekcelerinde; kutiiphane faaliyet
stirelerini kittiiphanenin karsisinda bulunan_derslikte sohbet haklarina eklenerek kullanmak
istediklerini belirtmeleri tizerine, Kurum Idare ve Gozlem Kurulunca alinan 30/09/2009
tarihli ve 2009/329 sayih Kararla bu yonde yeniden diizenleme yapildigi ve sdz konusu
hitkiimfitlerin kiitiiphane ve sohbet siirelerini bu sekilde degerlendirdikleri, iddia edildigi gib1
kiitiiphanenin kapatilmasi gibi bir durumun sdz konusu olmadigy;

Kurumda, yukanda agiklanan mevzuat hitkiimleri uyarnca islem yapildigs,
Tirkce'den baska bir dille yazilmis yaymlarin Kurum Idaresince Ozet tercumelerinin
yapilarak mevzuata uygunlufu agismdan gerekli incelemenin gerceklestirildigi, yapilan
inceleme neticesinde bir yaymnun sirf Tirkge'den bagka bir dil veya lehgede yazilmig olmast
nedeniyle yasaklanmasimin s6z konusu olmadigi;

Ceza infaz kurumuna getirilen yayinlar hakkinda daha o6nce mahkeme karan ile
yasaklanmis olup olmadiklarinin tespiti igin sorgulama yapilmasmm gerekli oldugu, bu
kapsamda kitaplarin yasakli olup olmadigimn sorgulanmasi ve egitim kurulu tarafindan
incelenmesinin, kitap sayist ve is yogunluguna gore ortalama iki haftada tamamlandigy,
iizerinde "Goriildii" ibaresi bulunan kitaplar hakkinda da, daha sonradan mahkemelerce
verilen yasaklama kararinin olabilecegi dusuniilerek yeniden sorgulandgi, bu kapsamda
Kuruma baska bir ceza infaz kurumundan gelen hitkimli ve tutuklulara ait, Uzerinde
"Goraldit" kagesi olan kitap ve dergilerin yapilan sorgulamasinda 2 dergiyle 1 kitabin
yasaklama karan oldugunun tespit edildigi;

Kurumda son bir yil iginde haklarinda yasaklama ve toplatma karan bulunan 8 adet
kitap ve derginin egitim kurulu karariyla ilgililere verilmeyip emanete alindig:;

Bildirilmigtir.

IV- Ceza infaz kurumlari, ulusal ve uluslararas: denetim mekanizmalar: tarafindan
diizenli olarak haberli ve habersiz denetime tabi tutulmaktadir. Son yillarda ceza mfaz
kurumlarimizda insan haklan ihlallerine iligkin iddialar yok denecek kadar azalmis olup,
Bakanligimiza iletilen bu tir iddialar titizlikle takip edilerek yasal geregi yapilmaktadir.

Bu baglamda, F tipi yitksek giivenlikli kapalt ceza infaz kurumlari da dahil olmak
{izere butlin ceza infaz kurumlarinin faaliyet ve islemleri asagidaki sekilde denetlenmektedir.

1- Idarl denetim kapsaminda, ceza infaz kurumlari, Adalet Bakanligi mufettigleri,
Ceza ve Tevkifevleri Genel Mildiirligi kontrolorleri ve diger gorevlileri tarafindan
denetlenmektedir. Ayrica, il ve ilge insan haklanni inceleme komisyonlari da ceza infaz
kurumlarin idarl yonden denetleyebilmektedir.

) 2- Adli denetim kapsaminda, ceza infaz kurumlan, 16/05/2001 tarihli ve 4675 sayili
Infaz Hakimligi Kanunu ile olusturulan infaz hdkimleri tarafindan denetlenmektedir.
Hitkiimli ve tutuklular, cezanmn infazina veya kurumdaki yasam kogullarma iligkin
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sikayetleri nedeniyle infaz hakimine sikdyet bagvurusunda bulunabilmekte, infaz hakiminin
kararina kars1 da agir ceza mahkemesine itiraz edebilmektedir. Bu sekilde kurumlarin butun
islem ve faaliyetleri yarg: denetiminden gegirilebilmektedir.

3- Sivil toplum kuruluglarmin denetimi kapsaminda, 14/06/2001 tarihli ve 4681
sayili Ceza Infaz Kurumlan ve Tutukevleri Izleme Kurullar1 Kanunu hitkiimleri geregince
olusturulan ve halen 130 agir ceza merkezinde faaliyet gosteren izleme kurullari, hakim ve
Cumhuriyet savcilarmdan olugan adli yargt adalet komisyonlarmea oybirligiyle segilen sivil
kisilerden olusmaktadir. Bunlar da, kendi iclerinden bir iiyeyi bagkan olarak se¢mektedirler.
Anilan kurullar, 4681 sayihh Kanunun 7 nci maddesi geregince, iki ayda en az bir kez kuruma
giderek denetim faaliyetinde bulunmak zorundadirlar, Tzleme kurullar, hazirlamig olduklari
raporlar1 Cumhuriyet bagsavciligina, Bakanhgmmiza, Tirkiye Buyitkk Millet Meclisi Insan
Haklarin Inceleme Komisyonu Bagkanliina ve gorev alanina giren bir sikayet soz konusu
ise infaz hakimligine gondermektedirler. Sivil toplum denetimi kapsaminda, Bagbakanlik
Insan Haklar Baskanliginca il ve ilelerde sivil toplum temsileilerinden olusturulan 1l ve ilge
insan haklart kurullari da ceza infaz kurumlarini ziyaret edip denetleyebilmektedir.

) A- Parlamento denetimi kapsanunda, Tirkiye Bilyik Millet Meclisi Insan Haklarini
Inceleme Komisyonu ya da aragtirma komisyonlarnin bagkan ve Uyeleri ceza infaz
kurumlarim ziyaret ederek arastirma ve denetleme faaliyetlerinde bulunabilmektedirler.

. 5- Uluslararas: denetim kapsaminda ise ceza infaz kurumlan, Avrupa Iskencenin
Onlenmesi  Sozlesmesi geregince Avrupa Iskenceyi Onleme Komitesi tarafindan
denetlenmesinin yam sira, Avrupa Konseyi Insan Haklar Komiserligi ve Birlesmis Milletler
Keyfi Tutuklamalar Calisma Grubu tarafindan da denetlenmektedir.

Ceza infaz kurumlarmiz, yukanda belirtilen hem ulusal hem de uluslararasi
bagimsiz kuruluglar tarafindan periyodik araliklarla haberli ve habersiz olarak ziyaret
edilmekte, hilkimlii ve tutuklularin saglik ve yasam kogsullary, ig giivenlik, sevk ve nakil
islemleri ile ilgili olarak gordiikleri aksaklik ve eksiklikleri yetkili mercilerg bildirmektedir.

Bilgilerinize sunulur.




