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T.C. - i
DEVLET BAKANLIGI VE BASBAKAN YARDIMCILIGI S U R E L. , Q ; R

Say1 :B.02.0.003/ |3~ /24Y 22010412010
Konu : 7/13397 ve 7/13413 sayili

azilt soru énergeleri q’/ Is 35?‘
y g 113 413

TURKIYE BUYUK MILLET MECLisi BASKANLIGINA

Igi: a) TBMM Bagkanhgi’nim 30/03/2010 tarihli

ve 21365 ve 44625 sayilt yazilari,
b) Bagbakanligin 01/04/2010 tarihli ve 1452

sayil1 yazisi.

Bilgilerine arz ederim.

Ali BABACAN
Devlet Bakan: ve Basbakan Yardimeis:

Ek : SPK’nmn 19/04/2010 tarih ve
3981 sayih yazisi ve eki (4 sayfa)

DAGITIM;
Geregi: Bilgi:
TBMM Baskanhgina Bagbakanlipa

Bagbakanltk Merkez Bina Bakanhklar 06573 ANKARA
Tel (0312) 415 40 16 Fax (0312) 419 54 43
e-posta: buro.alibabacan@basbakanlik. gov.tr Elektronik Ag:

www.basbakanlik.pov.tr
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T.C.
BASBAKANLIK

Sermaye Piyasasi Kurulu

Sayi :B.O2.1sPK013 SIS — 3881 /314412010
Konu : Soru Onergesi Hk .

T.C.
DEVLET BAKANLIGI VE BASBAKAN YARDIMCILIGI
(Sn. Ali BABACAN)

Ilgi: a) 01.04.2010 tarih ve B.02.0.003/ 13-944say1li evrak akis ve talimat formmu,
b) 02.04.2010 tarih ve B.02.0.003/ 13-984sayih evrak akis ve talimat formu.

Ilgi (ay’da kayith evrak akis ve talimat formunda, s6z konusu form ekinde yer alan

Kitahya Milletvekili Sn. Alim ISIK tarafindan Sayin Bagbakan’a yoneltilen ve Bakanhigimz
koordinatérligiinde cevaplandinilmasi tensip olunan soru onerges ile ilgi (b)’de kayith evrak
akig ve talimat formunda, s6z konusu form ekinde yer alan Kiitahya Milletvekili Sn. Alim
ISIK tarafindan Bakanhgimza yoneltilen soru Snergesine iliskin Kurulumuz gorligii talep
edilmektedir.

Kiitahya Milletvekili Sn. Alim ISIK'm soru 6nergelerinde yer alan ve Sermaye

Piyasas: Kurulu'nun gérev ve sorumluluk alant dahilindeki konularla ilgili olarak gériisiimiiz

ekte sunulmaktadir. Deviet Bakanlg: ve
Bagbakan Yardimaeiligy

Llaring 49, 0y 2000

Bilgilerinize arz ederim. {Say: |

\

Vedat AKGIRAY
Kurul Bagkam

EKI: Kiitahya Milletvekili Sn. Alim ISIK’mn soru Onergelerinde ver alan ve Sermaye Piyasast
Kurulu’nun gdrev ve sorumluluk alani dahilindeki konularla ilgili gorliglimiiz,
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Kiitahya Milletvekili Sn. Alim ISIK’1in Soru ﬁnergelerinde Yer Alan ve Serlpaye
Piyasast Kurulw’nun Girev ve Sorumluluk Alam1 Dahilindeki Konularla lgili
Goriisiimiiz

Kurul’a kayit yiktimliiligine uyulmaksizin halktan para toplanmasina iligkin
faaliyetlerin gergek boyutlarimn  ortaya konmasi, vatandaglarrmizin magduriyetlerinin
giderilmesi icin alnmas: gereken 6nlemlerin saptanmasi amaciyla, Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisi(TBMM) nezdinde bir Aragtirma Komisyonu (Komisyon) kurulmug olup, Komisyon
tarafindan hazirlanan Rapor, 11.4.2006 tarihli 86’nc1 birlesimde TBMM Genel Kurulu’nda
goriistilmiistiir. S6z konusu Komisyon Raporunda, genel olarak veya spesifik konular bazinda
Kurulumuz tarafindan herhangj bir iglem tesis edilmesi veya calisma baglatilmas: yontinde bir
husus yer almamaktadr.

S6z konusu hususlara iligkin olarak Kurulumuz, SPKn’nda kendisine tanmmus olan
tim yetkilerini (denetim, su¢ duyurusunda bulunma, ihrag, halk arz ve satig islemlerini
durdurma, ihtiyati tedbir talep etme, dava agma ve takip yapma, kamuoyuna duyurma, defter-
belge ibraz/teslimini talep etme, borsada iglem gorme sart getirme, ihtiyati haciz isteme ve
dava agma, mahkemeden arama karari talep etme, idari para cezasi verme, halka acik
sirketlerin genel kurullarina gozlemci gonderme ile yayimn, duyuru ve reklamlar izleme ve
yasaklama) kullanmis ve gorevlerini yerine getirmigtir. Kurulumuz tarafindan yerine getirilen
bu iglemlere, soru Onergesinde belirtilen Komisyon Raporu’nda da ayrintili olarak yer
verilmistir.

Diger taraftan, izinsiz halka arz faaliyetlerine iliskin olarak ortaya ¢ikan eksiklikler
Sermaye Piyasasi Mevzuatindan kaynaklanmamakta olup, bu yoéndeki iddia gercedi
yansitmamakia ve mevzuatta belirtilen hususlara sebebiyet verecek herhangi bir eksiklik
bulunmamaktadir. Nitekim, Komisyon Raporu’nda da, bu hususlara iligkin olarak
Kurulumuzun  sorumlulugu bulunduguna iliskin herhangi bir tespite yer verilmemistir.
Nitekim, belirtilen hususlarla igili olarak Kurulumuz aleyhine agilmis olan tam yargi
davalarinda da mahkemeler tarafindan Kuralumuzun sorumlulufu bulunmadigi yéniinde
kararlar verilmektedir. Kurulumuz SPKn ile kendisine verilen gorevleri zamamnda ve
eksiksiz olarak yerine getirmistir.

Ote yandan, Kurulumuz, kayit yikimliltgi yerine getirilmeksizin halka arz fiilini
gergeklestiren anonim  ortakliklarin hisse senetlerinin kayda alinma bagvurularinin
degerlendirilme kriterlerini bir ilke karan ile belirleyip Kurul Haftalik Biilteni ile (2006/52
sayil1) kamuoyuna duyurmugtur. Buna gére Kurul’a kayit ylikiimliiligi yerine getirtlmeksizin
halka arz fiilini gergeklestiren anonim  sirketlerin  hisse senetlerinin  kayda alinma
bagvurularinin degerlendirilmesi i¢in s6z konusu ilke kararinda yer aldigh sekilde Kurulumuza
bagvurmalari gerekmektedir. Amlan ilke kararinda s6z konusu sirketlerin - ortaklik ve mali
yapilan hakkindaki gerekli tiim bilgileri (5zellikle, sermayenin 6dendigine dair bagimsiz

denetim raporu ve ortaklik yapisina dair yénetim kurulunca onaylanmus liste) temin etrmnek
suretiyle Kurulumuz kaydina girmek iizere bagvurmalar gerektii ifade edilmigtir.

Izinsiz halka arz fiilini gerceklestiren sirketlerin topladifr parayr ve gergek hak
sahiplerini Kurulumuza sunamamalar, Kurulumuzca yapilan denetimlerde tespit edilen
hususlarla sirket beyanlari arasinda bitylik tutarsizlar bulunmasi, para toplama faaliyetinin
yasa ve kayit dig1 yollarla yiiriitiilmesi nedeniyle gercek hak sahiplerinin ve toplanan para
tutarimn sirket vetkililerinin isbirligi olmadan tam ve dogru olarak tespit edilememesi;
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mahkemelerin de bu konuda herhangi bir tespit hiikmiine ulasamamast nedenleriyle izinsiz
halka arz faaliyeti yoluyla toplanan paranim tam olarak hesaplanmast miimkiin
bulunmamaktadir, By hususa iligkin olarak, Komisyon Raporu’nda detayls agiklamalar

birlikte, belirtilen hususlara iliskin olarak Kurulumuz tarafindan ozetle, SPKn ile kendine
1 i 1 izlikle uygulanmasma devam edilmis, s6z konusu sirketler
nezdinde Kurul inceleme ve denetimler yapilmig, Kurula ulasan her tiirig ihbar, sikayet ve
bilgi izl bir gekilde degerlendirilerek islem ve sirket biyiikliigiine bakilmaksizin gerekli
denetimler yapilirken, bagka kurumlar ve yargl mercileri tarafindan takibj gereken hususlar
ilgili mercilere intikal ettirilmis, SPKn’nun 49’uncy maddesi uyarinca, sirketlerin sorumlu
yoneticileri hakkinda su¢ duyurusunda bulunulmus, s6z konusu sitketlerle ilgili davalara
katilinmstir.

Kurulumuz tarafindan dolandirieilik  sugu kapsaminda, 765 sayih Tirk Ceza
Kanunuw’'mm 503’iincii, 5237 sayih Tirk Ceza Kanunu’nun 157’nci maddesi hiikiimlerine
aykinliktan dolay,, Giirteks Holding A.S., Kimpag Holding A.S., Umpas Holding A.S., 21.
Yiizy1l Biiyiik Anadolu Holding A.S., Biiyiik Gurup Holding A.S. ve Endiistri Holding A.S.
olmak iizere toplam alt; holding ile ilgili olarak by sirketlerin ortaklan ve/veya yoneticileri
hakkinda sug duyurusunda bulunulmustur. Kurulumuz tarafindan yapilan su¢ duyurulan
lzerine ag¢ilan kamu davalarinda, Giirteks Holding A.S. ile ilgili olarak saniklar hakkinda
kismen beraat, kismen mahk{miyet; Kimpas Holding A.S. ve Umpas Holding A.S. ile ilgili
olarak saniklar hakkinda beraat; 21. Yiizyl Biiyiik Anadolu Holding A.S. ile ilgili olarak
saniklar hakkinda agilan kamu davasimn ortadan kaldinlmasina ve bir kisim saniklar
hakkinda kamu davasinm zamanagimi nedeni ile digtiriilmesine; Biyiik Grup Holding A.S. ile
ilgili olarak saniklarm mahk{imiyetine karar verilmis olup, Kurulumuz tarafindan yapilan sug
duyurusu {izerine Endiistri Holding A.S. ile ilgili olarak agilan kamu davasinda yargilama
halen devam etmektedir.

A.S., Girteks Holding A.S., Hasandag: Holding A.S., Has-El Plastik A.S., Tkram Holding
AS., Jetpa Holding A.S., Kaizen Teknolojik Arama ve Pazarlama A.S., Kaldera Holding
A.S., Kamer Holding A.S., Katra Holding A.S., Kedas Konya-Karaman Enerji Dagitim Sanayi
ve Ticaret A.S., Kombassan Holding A.S., Kombassan Ingaat Tarim ve Sanayi Isletmeleri
A.S. Késeoglu Saghk Tesisleri Sanayi ve Ticaret AS., Kiibra Holding A.S., Mis Holding
A.S., Organize Holding A.S., Sayha Holding A.S., SOzpa Pazarlama ve Ingaat AS., Sule
Besicilik A.S., Tugra Holding A.S., Yimpas Holding A S., Yimpas Gida Sanayi ve Ticaret
A.S. Yimpas Yozgat Ihtiyac Maddeleri Pazarlama ve Ticaret A.S., Yimpas Yozgatspor A.S.,




Ticaret Bakanlig;’na; yasal kayitlarimn bulunmamas; nedeniyle Maliye Bakanligina ve siipheli

para transferleri nedeniyle Maliye Suclari Aragtirma Kurulu Bagskanligi’na bilgi verilmigtir.

Yazimiz tarihi itibariyle 88 sirket nezdinde Kurul kaydma alinmaksizin halka arz
yaptig1 stiphesiyle SPKn uyarinca denetim galismas: yapiumis olup, Kurul kaydina
alinmaksizin halka arz yapildig1 siiphesine neden olacak bulgularn ortaya ¢ikmasi halinde
yeni denetimler yaptlmaktadir. Kurulumuz tarafindan, SPKn’nun 47/A-4 maddesine aykirilk
nedeni ile bugiine kadar toplam 211 adet sug duyurusunda bulunulmustur. Kurulumuz
tarafindan yapilan séz konusu su¢ duyurular iizerine agilan kamu davalaninda yapilan
yargilama neticesinde, 74 adet kamu davasinda 4616 sayth Kanun uyarinca erteleme, 46 adet
kamu davasinda sorumiular hakkinda mahkfimiyet ve 15 adet kamu davasinda beraat karan
verilmistir.




