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/15307 SAYILI YAZILI SORU ONERGESI VE CEVABI

Tiirkiye ve Avrupa Komisyonu arasmda 25 Mart 2010 tarihinde paraflanan
“Yatay Havacilik Anlagmas” Tiirkiye'nin bugiine kadar AB tiyesi tilkelerle yaptigi
miinferit ikili hava ulagtirma anlagmalarinm “tayin” baslikh maddesi hiikiimlerinde
tadilat yapilmasim dngormekte, Topluluk mevzuati ve 2002 yili ATAD kararmna
uygun olarak rekabet kosullarnin esitlenmesi i¢in mevcut ikili hava ulastirma
anlasmalarinda yer alan AB havayollarma “Topluluk Tastyicisl”  taniminin
uygulanmak zorunda oldugunu 1srarla vurgulamaktadir.

Bu anlasma Tirkiye ile AB tyesi fllkeler arasindaki yuriirlikteki hava
ulagtrma  anlagmalarimin bahgettigi ugus frekans tahsislerinden tim Topluluk
tastyicilarmn uyrukluk ayrimi olmaksizin yararlanmasina imkan tanmmaktadar.

SORULAR:

1- “Topluluk Tastyicist” kavrami mevcut ikili ulagtirma anlasmalarina
dercedildigi takdirde, herhangi bir AB havayolu sirketi, AB sinirlan i¢inde herhangi
bir noktadan Tiirkiye’ye ugabilecektir. Topluluk tastyicilarin toplam ucak filosunun
4000'i gectigi gbz ontine alimirsa Tiirk Sivil Havacilik sektoriiniin bu ortamda rekabet
edebilmesi ne derece miimkiindiir?

2- Bu Anlasma AB iilkelerinin havayolu sirketlerinin Ttirk piyasasma erigimini
kolaylagtirirken  ve Tirk vatandaslarina karsi hala kat1i vize uygulamasi
yiiriirliikteyken, adil ve serbest piyasa erigiminde s6z etmek miimkiin mildiir?

3- AB iiyesi llkelerin (fsvigre ve Norveg’e de ayncalik taninmustir) sivil
havacilik otoritelerinin iiyesi oldugu ve Avrupa Hava Emniyetine iligkin kurallarn
belirleyen Avrupa Hava Emniyeti Ajansina (EASA-European Air Safety Agency)
Tiirkiye tiyemidir?

4- Bu kurulusun biinyesinde bazi AB iyesi devletlerin (Yunanistan, GUney
Kibnis Rum yonetimi gibi) gesitli bahanelerle ucak bakim kuruluslarimizin
yetkilendirilmesi, pakim teknisyenlerimizin lisanslandirilmas: veya diger hususlarda
AB mevzuatina aykirlik bahanesiyle stibjektif degerlendirmelerde bulunmalari
ihtimal dahilinde degil midit?

5- Ulastirma Bakanhgt yetkilileri gerek insan kaynaklar1, gerek kapasite
gerekse de mevzuat eksikliginden kaynaklanan ciddi alt yap: yetersizli§i nedeniyle
Tiirk Sivil Havacilik sektorli heniiz serbest rekabete tam hazir degilken AB tiyesi
tilkelerinin tastyicilarmin tilkemiz piyasasina serbest girigine imkan veren bu yatay
anlagmay1 neye dayanarak parafe etmiglerdir?

6- Sivil Havacilik Genel Miidiirlugt Web sayfasinda bu anlagmanin Tiirkiye ile
AB'nin 2_6__.,i'1ygsi arasinda gegerli olacagy belirtilirken, AB Komisyonunun Web
sitesinde bu anffﬁs 1n kag liyeyi kapsadigina dair higbir vurgu yapilmamigtir.

Tiirkiye, Giiney Kibris ucaklarma hava sahanlifi agmakta
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7. Ortak hava sahasi tiim AB tiyelerini yani Rum kesimini de kapstyor. Ustelik
Tek Avrupa Hava Sahasi (Single European SKy ---SES)’nin Ortadogu bolgesi ve
Giiney Akdeniz iizerindeki hava sahasi kontrolii de Rum tarafinda. Avrupa Sivil
Havacilik Orgiitiiniin "Euro Control” daha 8nce Ercan Havaalaninin yasadist olarak
degerlendirdigi gz Sniine alindifinda,

Tiirk hava limanlari ve hava sahasi Rum ugaklarma endirekt olarak agilabilir
mi?

CEVAPLAR:

Avrupa Birligi Komisyonu 2002 yilinda ATAD tarafindan almman Xarar
geregince diinyadaki tiim iilkelerle mevcut Hava Ulagtirma Anlasmalarim (HUA) AB
mevzuatina uygun olacak sekilde tadil eden, AB tastyicis1 kavramini getiren, hicbir
sekilde ilave yeni ticari hak getirmeyen Yatay Anlasma (YA) imza etmeye baglamustir.
Avrupa Birligi iiyesi olan 26 tilke, HUA’ s1 bulunan iilkemiz ile de YA’y1 imzalamak
istemis, bu dogrultuda 2008-2010 yillari arasinda Digisleri Bakanlig, Genelkurmay
Baskanlhigi, Adalet Bakanligi, ABGS, havacilik sektoriinden katilimcilarm igtirak
ettizi 8 tur miizakerenin sonunda YA parafe edilmistir.

YA, AB iilkeleri ile mevcut HUA’larimizin yerini almamakta olup, halen
yiriirliikte olan HUA'nn birkag maddesini topluca tadil ederek, yeni AB mevzuatina
uygun hale getirmeyi amaglamaktadir. Yatay Anlagmanin yliriirliige girmesi ile
Topluluk Tastyicilart yeni bir ticari hak kazanmayacaktir.

Ayrica; Disisleri Bakanlhig1 koordinesinde olugturulan YA metnine koruyucu ve
engelleyici hiiktimler getirilmek suretiyle Tiirkiye'nin HUA imzalamadigy iilkelerin
(GKRY) bu Anlagmayi istismar ederek dolayli bigimde {ilkemize tarifeli sefer
diizenlemesi engellenecek ve mevcut pazar dengelerinde sektdrimiz aleyhine ticari
bir olumsuziuk ortaya ¢ikmayacaktir.

Buna gore, gerek Tirk, gerek AB mengseli tagiyicilar, Tirkiye ile 26 AB iiyesi
iilkenin yapmig oldugu ikili hava ulastirma anlagmalarinca verilen haklar
gercevesinde operasyonlarini gerceklestirmeye devam edeceklerdir.

Ote yandan, Yatay Anlasma parafe edilmese idi, AB Adalet Divan karari
geregince 26 AB tilkesi Tirkiye ile akdettikleri ikili HUA’lardan ¢ekilmek veya
bunlar feshetmek zorunda kalacaklardi. Bu da % 60 tagimaciligim Avrupa'ya yapan
Tiirk havacilik sektdriiniin sonu anlanna gelecekti.

Tiim bunlara ilaveten YA Tirkiye'nin AB havacilik sistemine olan
entegrasyonunu arttiracak; AB sivil havacilik proje ve kurumlarina (SES, EASA)
katilimim kolaylastiracaktir. Ayrica Miizakere siirecinde olan iilkemizin su an kapal1
olan Ulastirma Baghiginn da agilmasma imkan verebilecektir.

Global ekonomik kriz nedeniyle Avrupa'da sivil havacilik sektdril kiigiilirken
ve birgok havayolu sirketi faaliyetlerine son ‘vt rmek zorunda kalirken ayni siiregte
iilkemizde sektdr ciddi anlamda biiyiime’ Kaydetiigtir. Bu gelismede, Bakanligimiz
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Ote yandan, EASA(European Aviation Safety Agency) AB yasalarina gore
kurulmus Szerk bir organizasyondur. Hukuken AB iiyesi olmayan bir {ilkenin EASA
{iyesi olmas1 miimkiin olmadigindan Tiirkiye, EASA’ya liye degildir. Ancak EASA
ile  havacilik sektdriiniin tiim paydaslarm korumak adma ve havacilik emniyeti
alaninda AB standartlarina ulasabilmek ve var olan isbirligini gelistirmek i¢in bir
isbirligi anlagmas1 (Working Arrangement) imzalanmustir.

EASA &zerk ve teknik bir kurulug olup, bakim kuruluslarimn yetkilendirilmesi
ve bakim personelinin lisanslandirtlmast gibi konularda, Ulkeler tarafindan
yayrmlanan bazi yetki belgelerinin diger iilkeler tarafindan taninmasinda karsiliklilik
ilkesi gercevesinde hareket edilir.

Ulkemiz tarafindan tamnmayan ve Tirk hava sahasim kullanmasina izin
verilmeyen GKRY hava araclarinin bu Anlagmay1 istismar etmesini engelleyecek
hiikiimler Anlasmaya der¢ edilmistir. YA kendi basina bir hava ulastirma anlagmasi
degildir. Bu nedenle Tiirkiye ile ikili hava ulastirma anlagmasi yapmamis AB
{ilkelerine yeni hatlarda ugus hakk: yaratmamaktadir. Diger bir ifadeyle Tirkiye ile
GKRY arasinda herhangi bir anlasma, dolayisiyla ugus hakk: olmadigina gore,
GKRY menseli ucaklar tarafindan Tiirkiye 'ye dogrudan sefer yapilmasi da miimkiin
degildir.

Rum Havayollarinin baska bir AB iilkesinden aktarma yaparak Tirkiye'ye
gelmeyi talep etmesi halinde ise, keyfiyet anlagma taslagma derg edilen karsiliklihk
ilkesi cercevesinde degerlendirilecektir. Karsibklihgm saglanamadify bir durumda,
ikili anlasmamiz olmayan bir iilkenin (yani GKRY'nin) ucaklarmin iilkemize girisine
izin verilmeyecegi anlasmada kayithdr.

Yatay Anlagma ile Ortak hava sahasi (Common Aviation Area), Tek Avrupa
Hava Sahast (SES) arasinda teknik olarak herhangi bir iligki bulunmamaktadir. Yatay
Anlagmanin yiiriirliige girmesinin, Ercan Tavsiyeli Hava Sahas1 ve GKRY menseli
ucaklarin iilkemiz hava sahasim kullanmasi ve iilkemiz havaal}
gerceklestirmeleri konularinda herhangi bir etkisi olmayacaktir. - o




