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IZMIR MILLETVEKILI SAYIN OGUZ OYAN’IN
7/12796 SAYILI YAZILI SORU ONERGESI VE CEVABI

Tiirkiye Biiylikk Millet Meclisinde 10.07.2003 tarihinde kabul edilerek
19.07.2003 tarihli, 25173 sayili Resmi Gazetede yaymlanan 4925 sayili Karayolu
Tagima Kanunu'nun "Yoénetmelik" basghgi altindaki 34'iincli maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendinde; "Ulastirma Bakanlhiginca verilecek yetki belgeleri ve tasit
belgeleri ile... hizmetlerinde 8ngériilecek hususlarin” Kanunun yiiriirliige girmesinden
itibaren 6 ay icerisinde yiiriirlige konulacak Yonetmelikle diizenlenecegi hiikme
baglanmigtir.

Kanunun yukarida belirtilen maddesi uyarinca hazirlanarak 25.02.2004 tarihli
ve 25384 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Karayolu Tagima Y onetmeligi, daha sonra
11 Haziran 2009 tarihli ve 27255 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Karayolu Tagima
Yonetmeligi ile yiriirlitkten kaldirilarak yeniden diizenlenmistir. Bu ydnetmeligin,
6'nc1 maddesi ile Yetki Belgesi tiirleri belirlenmekte, 80'inci maddesinin 1'inci fikrasi
ile de Bakanlikca verilecek Yetki Belgelerinden bu Yoénetmeligin ekinde yer alan Ek.1
sayilh Ucret Tablosundaki ficretlerin alinacagi Sngoriilmektedir. Ayrica maddenin
1 'inci fikrasinin 3'iincii bendi, Belge Ucretlerinin her takvim yili basindan gegerli
olmak flizere o yil i¢in ilan edilen yeniden degerleme oraninda artinlarak
uygulanacagmni hilkkme baglamaktadir. Yoénetmeligin Ek.1 dizininde yeralan Ucret
Tablosunda ise diizenlenecek yetki belgeleri ile diger muhtelif belge ve kartlar icin
63.- TL'dan 258.857 TL' na kadar muhtelif licretler alinacag: diizenlenmektedir.

Tabloda yeralan yetki belgesi {icretlerinin, muhatap alinan agirlikli sosyal
kesim dikkate almdiginda, genelde kabul edilebilir diizeylerin ¢ok iizerinde tesbit
edildigi anlagilmaktadir. Ornegin, yurtici ticari esya tasimacilifi yetki belgesi olan
K 1 Belgesini alabilmek i¢in kamyoncu esnafimn 12.942,- TL 6demesi gerekmekte,
kendi faaliyet konusu ile ilgili yurti¢i esya tagimacilif1 yapan mesiek mensuplarinin
almalar1 gereken K2 Belgesinin {creti ise 6.471,- TL olarak belirlenmis
bulunmaktadir. Ulastirma Bakanlif: yetkililerinin agiklamalarina gére su ana kadar
171.430's K1 olmak {izere toplam 337.481 K1 ve K2 Belgesi verilmistir. Yonetmelige
gore bes yilda bir yenilenmesi gereken bu belgelerin indirimsiz icretlerden verildigi
varsaylldifinda yalmizca bu iki belgeden elde edilecek gelir 3,365 Milyar TL
olmaktadir ki, bu meblagin belge iicretlerinin alinmasi igin yasanin 8ngordiigii
amag dikkate alindiginda son derece yiiksek boyutlarda oldugu agiktir.

Yukarida da belirttigimiz gibi yetki belgesi licretlerinin son derece yiiksek
tutarlarda belirlenmis olmasmin hak ve adalet oOlgiitlerine aykirihifi bir yana
konunun diizenlenme bigimi Anayasaya da aykindir. Gergekten de, T.C.
Anayasasmin 73'lincii maddesindeki "Vergi, Resim, Har¢ ve benzeri mali
yiikiimliiliikler Kanunla konulur degistirilir veya kaldirilir" amir hiikmiine kargin,
yik ve yolcu tagimaci esnafina yonetmelikle ¢ok yilksek miktarlarda mali
miikellefiyetler getirilmistir. Bu acidan, Yo&netmelik ile yapilan sdzkonusu
diizenlemenin, mali miikellefiyetlerin yasayla belirlenmesi zorunluluguna iligkin
Anayasa kuralina aykir1 oldugu ortadadir. Kald1 ki, Karayollar1 Tagima Kanunu
yetki belgelerinin bedeli mukabili diizenlenecegini dngérmesine kargin, yetki
belgesi iicretlerinin ydnetmelikle belirlenecegine iliskin de herhangi bir hiikiim
icermemektedir. Diizenlemenin bu yoniiyle kanun yapma kurallarina da aykuri
oldugu agiktir. e
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Bu bilgi ve agiklamalar 1s131nda;
SORULAR:

1) Anayasamizin, mali miikellefiyetlerin yasayla diizenlenmesi gerektigi
seklindeki kuralina aykir olan gayri hukuki bu diizenleme ve uygulamalarin biran
once Anayasamizin amir hiikmiine uygun bir hale getirilebilmesi i¢in gerekli
yasal diizenleme ¢aligmalarini baglatmay1 diisiniiyor musunuz?

2) Bu yasal diizenleme ¢alismalar1 vesilesiyle, hak ve adalet duygularim
rahatsiz edici boyutlarda ve kazangla orantisiz derecede yiiksek olan ve kamyoncu
esnafi ve kendi malin: tasiyan kiigilk esnaf tarafindan biiyiik tepkiyle karsilanan
ve hatta kimi esnafin kamyonunun degerinden de fazla olan bu yetki belgesi
bedellerinin makul ve kabul edilebilir diizeylere indirilmesini diisiiniiyor
musunuz? Eger diisiiniiyorsaniz, bunu hangi kapsamda ve hangi vadeler i¢inde
gergeklestirmeyi planlamaktasiniz?

3) Yetki belgesi iicretlerinde indirime gitmeyi diigtinmiiyorsaniz, yiiksek
belge licretlerini 6deyemedigi i¢in kamyonunu takoza alip trafikten ¢eken binlerce
kamyoncu esnafimin bu vyasamsal sorununun ¢6ziimii i¢in Bakanhifimizca
yiiriitillen herhangi bir ¢aligma var midir? Yoksa, bu tutum biiyiik tagmmacilik
sirketlerini tesvik ederken kamyoncu esnafimi tasfiyeye yonelen bilingli bir
politikanin parcas1 midir?

CEVAPLAR:

Karayolu tasimaciligi alaninda c¢ikartilmig bir ihtisas kanunu olan 4925 sayili
Karayolu Tasima Kanunu'nun amaci; karayolu tasimalarimi iilke ekonomisinin
gerektirdigi sekilde diizenlemek, tasimada diizeni ve giivenligi saglamak, tagimaci,
acente ve tagima igleri komisyoncular: ile nakliyat ambar1 ve kargo isletmeciligi ve
benzeri hizmetlerin gartlarini  belirlemek, tagima iglerinde istihdam edilenlerin
niteliklerini, haklarimi ve sorumluluklarim saptamak, karayolu, tagimalarmin, diger
tasima sistemleri ile birlikte ve birbirlerini tamamlayici olarak hizmet vermesini ve
mevcut imkanlarin daha yararl bir sekilde kullanilmasim saglamaktir.

4925 sayih Karayolu Tasima Kanunu'nun getirdigi en 6nemli yenilik Avrupa
Birligi'nde karayolu tagimacilik meslegine girisin ii¢ ana temelini teskil eden mali
yeterlilik, mesleki yeterlilik ve mesleki saygmlik ilkelerinin mevzuatimiza
taginmasidir.

Bilindigi izere 4925 sayili Kanunun 33.maddesinin birinci fikrasinda;

“Verilecek yetki belgeleri ve tasit kartlarindan ficret alinir. Ucreti alinmadan
yetki belgeleri ve tasit kartlar: verilmez. Yetki belgesinin yenilenmesinde ve zaynnde
ticretin % 151 aliur. Unvan degisikligi, adres degisikligi ve benzeri nedenlerle siiresi
bitmeden yenilenen belgelerden licret alinmaz” hiikmij,

ikinci fikrasinda; i "‘: . \f-};
“Bu {icretler, her takvim yili bagmdan gecerli olmak lizere o yil i 191n 213 sayili
Vergi Usul Kanununun miikerrer 298 inci maddesi hiikmii uyarinca tesplt ve ilan
edilen yeniden degerleme oraninda artirilarak uygulanir” hiikmi,
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Karayolu Tagima Ydnetmeliginin 80.maddesinde ise;

“(1) Bakanlikga verilecek yetki belgeleri ve tasit kartlarindan bu Yonetmeligin
ekinde yer alan Ek- 1 sayili Ucret Tablosunda belirtilen {icretler alimr. Ucreti
alinmadan yetki belgeleri ve tasit kartlar1 verilmez. Yetki belgesinin yenilenmesinde
ve zayiinde iicretin % 151 almir. Unvan, adres ve bagli oldugu vergi dairesi ve vergi
numarasi degisikliginden dolay: siiresi bitmeden yenilenen yetki belgelerinden ve bu
belgelere ait tagit kartlarindan {icret alinmaz.”

“(2) Yetki belgesi sahiplerine ait sube/subeler i¢in diizenlenen belgelerden
licret alinmaz.”

“(3) Belge licretleri, her takvim yili basindan gegerli olmak iizere o yil i¢in
4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden
degerleme oraninda artirilarak uygulanir.”

“(4) Diizenlenme iglemi tamamlanmis olan belge iicretleri iade edilmez ve geri
6denmez” hiikiimleri, yer almaktadir.

Bu hiikiimlerden hareketle hazirlanan ticret tarifesi de yonetmeligin ekinde
Ek-1 sayil1 ticret tablosu olarak yer almaktadir.

Karayolu Tasima YOnetmeliginin 80 inci maddesi ile; mali yeterlilifi ve
ulastirma modlar1 arasinda makul bir dengeyi saglamak, karayolu tasimacilik
faaliyetlerine girisi daha kontrollii yapmak amaciyla her yetki belgesi tiirii igin
faaliyetin niteligine ve kapsamina gore yetki belgesi {icretleri ayr1 ayr belirlenmesi
amaglanmgtir.

Karayolu Tagsima YoOnetmeliginin yiiriirliige girdigi 25.02.2004 tarihinden
itibaren ilk defa yetki belgesi sistemine dahil edilen K tiirli belgeler ig¢in %90, diger
belgeler icin (Al, A3, Gl, G3, G4, HI, L, M, N, P, R ve T tiirii) %40 oraminda indirim
uygulanmis ve gegis siirecinin sonu olan 25.02.2006 tarihine kadar bu indirim
kademeli olarak devam etmistir.

Ayni Yénetmelifin gegici 3.maddesine gére toplam yikli agirhigi 3.5 tonu
gecmeyen tasitlarla yapilacak tagimalarda alinmasi zorunlu olan belgeler i¢in %93
oraninda indirim 2010 yilinda da devam etmektedir.

Bu nedenle, yaklasik 360.000 isletmecinin yetki belgesi aldif1 ve faaliyetine
devam ettigi tasimacilik sektériinde, bugiin itibariyle yetki belgesi licretlerinde mevcut
olan indirimler disinda indirim yapilmasi yetki belgesi sahibi bu igletmecilerin devlete
olan giivenini sarsacafi gibi piyasayr da olumsuz yonde etkileyecegi igin
Bakanhigmmzin yetki belgesi {icretlerinde indirim konusunda herhangi bir ¢aligmasi
bulunmamaktadir.

Yapilan tespitlere gore bugiin itibariyle sektoriin yaklasik %98'i yetki belgesini
belirlenen ve kademeli olarak indirim uygulanan iicret tarifesinden almis olup, belge
yenilemelerinde de gegerli ticretin %15'1 6denmek suretiyle yetki belgeleri 5 yillik
sirelerle yenilenmektedir. "
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Ayrica, sézkonusu diizenleme ve iicretler aleyhine Anayasaya aykirilik
iddialar1 da dahil olmak iizere Danigtay'da agilan onlarca dava idaremiz lehine
sonuglanmigtir.

Ote yandan sektdriin yeniden yapilandirilmasi kapsaminda alinan tedbirlerden
biri de; karayolu tagimalarinin ekonomik, seri, elverisli, giivenli, verimli, kaliteli,
cevreye kotil etkisi en az ve kamu yararin1 gozetecek sekilde diizenlenmesi
cergevesinde, ekonomik ve teknik O6mriinii tamamlamus ticari motorlu karayolu
tagitlarinin bir kisminin (kamyon, ¢ekici, tanker, otobiis) piyasadan g¢ekilerek can ve
mal giivenliginin artirilmasi, ¢evre kirliliginin ve mevcut atil kapasitenin azaltilarak
saghikli bir tagimacilik piyasasinin olugturulabilmesini teminen yapilan yasal
diizenlemeler kapsaminda Bakanlhifimizca bugiine kadar toplam 17.869 adet
ekonomik ve teknik dmriinii doldurmus 30 yasin lizerindeki ara¢ piyasa degerinden
daha yiiksek bir bedelle satin alinarak hurdaya ayrilmigtir.

Sézkonusu tasitlarin bu sekilde piyasadan ¢ekilmesi islemlerine 2010 yalinda
ve takip eden yillarda da devam edilecektir. |




