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KUTAHYA MILLETVEKILI SAYIN ALIM ISIK'IN
7/13529 SAYILI YAZILI SORU ONERGESI VE CEVABI

Ulastirma sektdri kaynakli karbondioksit salimimuna iligkin olarak verdigim
21/01/2010 tarih ve 7/11958 Esas nolu soru onergesi normal siiresi igerisinde
cevaplandirilmarmmgtir. Ancak, her gecen giin daha da Snem kazanan kiiresel
jstnmanin en énemli nedenlerinden birisinin de atmosfere yapilan CO; salimmi
oldugu bilinmektedir. Ulkemizde atmosfere yapilan CO, salimmim artiran
etkenlerden birisi de siiphesiz ki Ulastirma sektdriidiir. Ulastirma sektdriinden
kaynaklanan CO, salimi kontrolleriyle ilgili olarak;

SORULAR:

1.Ulkemizde 2009 yilinda &lgiim yapilan toplam CO, salimm miktari ne
olmustur?

2. Bu toplam salimin sektorlere gore dagilimi nasildir?

3. Ulkemizde 2009 yilinda karayolu, demiryolu, havayolu ve denizyolu
ulagtirma sektorlerinden kaynaklanan CO, salimm miktarlan ne kadar
olmustur?

4. Ulastirma sektdrii kaynakli CO, salimlarimin azaltilmasi igin
Bakanl:Zinizca hangi tedbirler alinmistir?

5. Bakanliginizin bu konuyla ilgili 2010 yil1 ¢aligma program nasildir?
CEVAPLAR:

Tiirkiye, 24 Mayis 2004 tarihinde Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesine (BMIDCS) taraf olmustur. Bunu miiteakiben, TBMM'nin
5 Subat 2009 tarihli karan ile Kyoto Protokolii'ne katilim siirecine girmis ve
28 Mayis 2009 tarihinde Kyoto Protokolii'ne katilim belgelenmis ve 26 Agustos 2009
tarihinden itibaren Kyoto Protokolii'ne taraf olunmustur.

Ulkemiz, BMIDCS kapsaminda diizenli olarak Iklim Degisikligi Ulusal
Bildirimleri ve her yil Ulusal Sera Gazi Envanterleri hazirlamakla ylikiimlidiir.
Ulkemiz Kyoto Protokoli'niin ilk yiiktimliilik déneminde (2008-2012)
sayisallastiriimis sera gaz1 emisyon azaltim yiikiimliiliigti almayacaktir. Ancak, 2010
yilinda itibaren ulusal Bildirimler ve Sera Gazi Envanterleri Protokol altinda
gonderilecektir.

Sera gazi envanterleri Iklim Degisikligi Koordinasyon Kurulu (IDKK) altinda
olusturulmusg olan on ¢aligma grubundan biri olan Sera Gazi Envanteri Calisma
Grubu tarafindan hazirlanmaktadir. Sera gazi envanteri hazirlama slirecinin
koordinasyonunu 2009 yilina kadar Cevre ve Orman Bakanhif: yiriitmiig, 2009
yilindan itibaren ise IDKK karari ile bu koordinasyon gorevi Tiirkiye Istatistik
Kurumu'na verilmistir.

Tiirkiye, BMIDCS altinda ilk sera gazi envanterini 14 Nisan 2006 tarihinde
BMIDCS Sekreteryasi’na sunmugtur. 2007 yilmma | dit. en son envanter ise
13 Nisan 2009 tarihinde gondenlmlsnr Bu“nedenle, dlger tiim sektdrlerde oldugu
gibi ulastirma sektériinde de, emisyon saln:p m1ktarlar1yla ilgili veriler 2007 yilina
kadar mevcuttur. -




2008 yilna ait veriler Cevre ve Orman Bakanhgi ve TUIK isbirliginde
derlenmekte olup; bu kapsamda 2009 yilina ait veriler ise 2011 yilinda derlenecektir.

Tirkiye'de, 2007 yili CO, emisyonunda 1990 yilina gére, enerji sekidriinde
%123, endiistriyel iglemlerde ise %71 artis gézlenmistir.

2007 yilinda iilkemiz toplam sera gazi emisyonu 373 milyon ton esdegeri
olup, ulagtirma sektdriinden kaynaklanan sera gazi iiretimi ise 52 milyon ton CO,
esdegeridir. Bu rakam AB ortalamasimin (36 milyon ton) listiinde olmasima ragmen,
niifusu bizim gibi yiiksek olan iilkelerin emisyon miktarlar1 degerlerinin altindadur.

2007 yilinda enerji kaynakli CO; emisyonu incelendiginde, toplam CO;
emisyonunun %35'inin enerji sektoriinden kaynaklandifi, %26'sinin sanayiden,
%17'sinin ulastirma sektdrii, geri kalan %15'nin ise diger sektdrlerdeki enerji
iiretiminden kaynaklandi1 gériilmiistiir.

Bilindigi tizere, iilkemizde yolcu ve yiik tasimaciliginda karayolu en bilyiik
paya sahiptir. Bu nedenle emisyonlarin bilyiik bir kismi da karayolu tagimacilifindan
kaynaklanmaktadir. 2007 yili itibariyle ulastirma sektoriinden kaynaklanan
emisyonlarin %8&4'(i karayolu tagimacilifina aittir (42,93 milyon ton). Bunu sirasiyla
havayolu (6,06 milyon ton), denizyolu (1,59 milyon ton) ve demiryolu
(0,42 milyon ton) izlemektedir. 1990-2007 déneminde havayolu tasimacilifindan
kaynaklanan emisyonlarda yaklasik 6 katlik bir artig (% 558) gerceklesmistir. Bunu
ortalama % 220 ile denizyolu izlerken; Kkarayolu % 79'luk bir artis gdstermis,
demiryolu tasimacilifindan kaynaklanan emisyonlarda ise bir azalma gergeklesmistir.

Karayolu sektdriinde oldugu gibi, havacilik sektdriinde de emisyon artigi
oranlar1 ekonomik kriz déneminde yavaglamastir.

Bununla beraber, mevcut ucak filomuzun daha az yakit sarfiyath ugaklar ile
yenilenmesi sayesinde emisyon oranlarinda 2005 yilindan itibaren bir azalma da
yasanmustir. Demiryolu tagimacihifindan kaynaklanan emisyonlar 1997 yilinda en
yiiksek seviyesine ulagsmigtir. Bu tarihten sonra artan elektrikli hat uzunlugu
sayesinde demiryolundan kaynaklanan emisyon oranlarinda azalma meydana
gelmistir. Ekonomik kriz déneminde de emisyon diisiisii devam etmis ve ardindan
bir siire stabil halde kalmgtir. Ozellikle 2005 yilindan itibaren gerek mevcut hatlarin
iyilestirilmesi gerekse de elektrikli hatlarin daha da artmasiyla emisyonlardaki azalma
devam etmistir.

Ulkemiz ulastirma sektoriiniin  hizh buyumesme ~kosut olarak emisyon
trendlerinde artis gdzlenmesine ragmen, Bakanhk olarak son sekiz yildir yaptigimiz
cesitli altyapi projeleri, alt sektdrlere yonehk yasal diizenlemeler ve uygulamalar
sayesinde, ulagtirmadan kaynaklanan emisyon mlktarlarmda kayda deger bir azaltim
saglanmustir. k
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Ornegin karayolu tasimaciliginda 2003-2004 yilinda trafikten gekilen 320 bin
eski arag, yaklasik %5'lik bir emisyon azaltimina neden olmustur.

Marmara Denizi basta olmak {izere, Ro-Ro ve ferry uygulamalar1 sayesinde
¢ok daha cevreci bir ulasim modu olan deniz tasimacilifinin pay1 arttirilmstir.

Demiryolu tagimacilifindaysa hatlarn iyilestirilmesi ve elektrifikasyonu
emisyon azalumi saglamakta; ayrica Marmaray Projesinin tamamlanmasiyla
kilometre basina emisyon azaltim saglanmasi bekienmektedir.

Marmaray Demiryolu Tip Gegidi, yogun istanbul trafigi igin de bir secenek
olacaktir, Trafik sikistkhin ve hava kirliligi ile ilgili giderek artan sorunlarin
¢oziimiinii kolaylagtiracaktir. Sistemin kapasitesi, mevcut kopriilerden birinin
kapasitesinden 10-12 kat daha fazla olacaktir. Marmaray Projesi sayesinde NO2,
NMHC, CO ve CO; formundaki sera gazi emisyonlarmin yilda 130.335 ton
azalacag tahmin edilmektedir.

Ayrica, hizli tren yatirimlarimiz uzun vadede yolcu ve yik tagimacilifinda
demiryolu moduna olan gegis i¢in Gnemli bir itici giig olacagindan, emisyon
azaltiminda biiyiik rol oynayacaktir.

Ote yandan, 2006 yilinda TUBITAK Kamu Ar-Ge Projeleri kapsaminda bir
proje baslatilmis; "Ulastirma Sektdriinde Sera Gazi Azaltim1" adli bu proje, Kasim
2009'da bitmistir. Proje sonuglari arasinda araglara ait emisyon faktorleri, 1l bazinda
emisyon dagilimi, biyo-yakitlar, Istanbul i¢in denizyolu tasimaciliginin artirilmasi ve
hibrid motorlar iizerinde teknik bulgular ile ileriye yonelik emisyon tahmin
senaryolarinin hazirlanmas yer almaktadir. '

Ayrica Ekim 2009'da Bakanligimizca diizenlenen 10. Ulastirma Surasi
vesilesiyle kamuda bir ilk gergeklestirilmis ve "Sifir Karbonlu" ilk etkinlik
diizenlenmistir. Bu amagla, oncelikle bu organizasyonun "Karbon Ayak [zi"
belirlenmis, bu sayede hesaplanan emisyon miktar1 goniilli karbon piyasalarindan
satin alinarak notrlenmistir.

Ulastirma sektoriinde yasanan biiytimenin kontrol altina alinmasi ve gevreye
olan olumsuz etkilerinin azaltilmasi dikkate alindiginda, iklim degisikli§i politikas
ulagtirma politikastmun aynlmaz bir pargasi haline gelmektedir. Bu politikalar
arasinda ara¢ emisyonlar1 igin uygulanan AB ya da diger uluslararasi standartlara
uyum (egzoz emisyonlarmin azaltilmasi ve hava kalitesinin iyilestirilmesi)
¢aligmalari sayilabilir.

4925 sayili Karayolu Tasima Kanunu'na istinaden ¢ikarilan Karayolu Tagima
Yonetmeligi ile birlikte karayolu tasimacilik piyasasmnin kaliteli ve hizli hizmet
vermesinin yolu agilmigtir. Boylece yiik ve/veya yolcu tasimacilift yapacak
girisimcinin Tiirkiye Karayolu tagimacilik piyasasma girisi; sdzkonusu ydnetmeligin
ortaya koydugu kalite ve giivenilirlik kriterlerini yerine getirdigini gdsterir yetki
belgesi vasitastyla gerceklesebilmektedir. e

EN "
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Sézkonusu Karayolu Tagima Yonetmeliginin 17. Maddesi'nde her bir yetki
belgesi i¢in belirlenen asgari sayidaki tasitlar icin getirilen yas sinirlamasi ile yakiti
verimli kullanan, kaliteli ve g¢evreyle dost araglarn tagimacilik hizmetlerinde
kullanim tesvik edilmektedir.

Karayolu Tagima Yo6netmeligi'nin ticari tasit yas sinirlamast; yakiti verimli
kullanan ticari aracla yurtici ve yurtdisi tasimacilik piyasasinda yayginlastirmasi
acisindan dnem tagimaktadir.

Bu kurallar tasimacilarimzin yakit verimliligi olan ve gevre dostu yeni araclar
edinmelerini tesvik etmektedir.

Sozkonusu yasal diizenlemeler diginda karayollarinda seyreden araglarm
kalitesini yiikseltmek amaciyla, Bakanlifimizca bir takim projeler de hayata
gegirilmektedir. Bu dogrultuda; ekonomik ve teknik Smriini tamamlamig ticari
araglar karayolu tasimacilik piyasasindan tedricen gekilmektedir. Ozellikle eski
araclarin cevreye verdigi zarardan dolayr 2003-2004 yillan arasinda ¢ikarilan bir
kanun ile 320.000 ara¢ trafikten gekilmistir. Bu sayede % 4,87'lik bir emisyon
azaltimi saglanmustir.

Uluslararas: tagimacilikta kullamilan Tirk filosu Euro normlari bakimindan
yitksek standarda sahiptir. Bununla birlikte; yurt ici tasimacilik pazarndaki yiik
tasimacilik filosu aymi standartlari tagimamaktadir. Bu konuya ¢6ziim bulmak
amaciyla; bir proje gelistirilmis ve bu projeyle 1972 yili ve oncesinde tiretilmis ylik
ve yolcu tasiyan araglarn 2 yil igerisinde agamali olarak trafikten ¢ekilmesi
karatlagtirilmistir Bu  proje ile birlikte; ¢evreyi kirleten ve yakitt verimli
kullanamayan birgok kamyon ve otoblsiin yurtigi pazardan g¢ekilmesi
hedeflenmektedir.

DPT tarafindan hazirlanan 8.Bes Yillik Kalkinma Plamnda, yolcu ve yik
tagimacihign i¢in alternatif ulagtirma modellerinin desteklenmesi, diger bir deyisle
sehir i¢i tasimacilifinda karayolu tasgimacilifimin agirhikli payimnin azaltilmasi, yilhk
uygulama planlarinda 6ncelikli alanlardan biri olarak belirlenmistir. Su an
uygulanmakta olan vergilendirme rejimi daha diistik silindir hacmi/daha diigiik yakat
tiikketen binek araglan tesvik etmektedir.

Ayrica eski araglarin (20 yas ve lizerindeki) yeni araglar ile degistirilmesini
desteklemek amactyla Ozel Tiiketim Vergisi oraminda 6nemli bir vergi indirimine
(yaklasik %25) gidilmistir. Bu baglamda sehir altyapisinda yenilik ¢alismalan
baglatilmis ve ¢evre dostu demiryolu tagimacilifs sistemlerinin kurulmasina, Ankara,
istanbul, Bursa, Konya, Denizli, Gaziantep, Trabzon, Mersin, Kayseri, Eskisehir ve
Samsun sehirlerinde baglanmusgtir.

Bunlarin yam sira, Demiryolu sektdriiniin yeniden yapilandirilmasi igin
kapsaml1 bir Demiryolu Tagimacihif Eylem Plam benimsenmistir. Mevcut demiryolu
aglarun en iyi bigimde kullamlabilmesi . i¢in altyapinin  iyilestirilmesi ve
modemlestirilmesine yonelik yatirrm hiz kazanmstr. 1800 km uzunlugundaki
mevcut raylarin rehabilitasyonu, 180 km.lik sinyalizasyon islerinin tamamianmasi ve
160 km.lik elektrifikasyon islerinin bitirilmesi plinlanmistir. -~
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Ulkemiz adina ulagtirma sektériiniin ana sorumlusu olan Bakanligimiz, ulusal
azaltim stratejiimiz cercevesinde, biitiin alt sektorlerimizin siirdiiriilebilir biiylime
hedeflerine engel teskil etmemek kaydiyla, 2012 sonrasi donemde artig iizerinden
belirli bir miktarda azaltim yapmay1 hedeflemektedir.

Halen azaltim oramimin hesaplanmasi, yukanda belirtilen proje ve
yatirimlardan saglanan emisyon azaltimlarimn hesaplanmasi ve kayit altina alinmasi
projeleri hazirlanmaktadir. Tiirkiye'nin Ulusal Iklim Degisikligi Ana Plani'nda da
belirtildigi lizere, ulagtirmadan kaynaklanan sera gazi emisyonlarmin azaltiimasi ve
sinirlandirilmast amaciyla orta ve uzun vadeli hedeflerimiz;

oOzellikle biiyiik schirlerde metro ve hafif rayli sistemler ile toplu tagima
sistemlerinin yayginlastirilmasi,

eSchirlerde bisiklet gibi ¢evre dostu ulasim araglarimn  kullaniminm
yayginlagtirilmasi,

eYaya ulagimim destekleyici altyapt hazirlanmasina yonelik politikalarin
olusturulmasi,

eAlternatif yakit ve yeni teknoloji frilinii motorlarn kullanimim
yayginlagtiracak politikalarm belirlenmesi,

eihtiya¢ duyulan akilli ulagim sistemlerinin belirlenmesi ve tesisi,

eKara, hava, deniz ve demiryolu tasimacihgmda enerji verimliliginin
artirilmasi,

eYol afin geometrik ve fiziki standartlarmmn daha az yakit sarfiyat
saglamak amaciyla yiikseltilmesi,

eCevre dostu araglarin kullanmmini artirmaya yénelik olarak mevcut arag¢
parkinin yenilenmesini saglayacak politikalar olarak siralanabilir.

Bunun yam sira, Bakanhigimiz, sektorel emisyon salimlarimn uluslararasi
standartta, giivenilir ve kapsamli bir istatistik sistemi ile kayit altina alinmas1 ve ¢evre
veri bankasmnin kurulmasini planlanmaktadir. Bu sayede ulastirma alt sektdtlerine
yonelik eksik veriler tamamlanarak, cevre konusunda gerek ulusal gerekse
uluslararasi alanda giivenilir hesaplamalar yapilmasi saSlanacak, béylece
Bakanligimizin cevresel durum degerlendirmesi yapma, ilgili projeksiyonlar
gerceklestirme ve gerekli alt stratejileri belirleme stireclerinde etkinlik saglanacaktir.

Bir bagka onemli husus ise Ulusal Envanter Raporlamasi (NIR)
calismalaridir. Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi kapsaminda
her yil yapmakla yiikiimlii oldugumuz Ulusal Iklim Degisikligi Envanter Raporunun
(NIR) hazirlanmas: teknik uzmanlik gerektirmektedir.:Bu nedenle Bakanlifimz
biinyesinde 6lglilebilir, raporlanabilir ve glivenilirlik - kriterlerine uygun yillik
raporlamalari yapmak iizere gdrevlendirilecek . personel NIR hazirlama egitimleri
alacaktir. x '




Bu hesaplama ve veri olugturma caligmalarin1 miiteakiben, dniimiizdeki
donemde 2013, 2020 ve 2030 yillar igin denizcilik, sivil havacilik, kara ve demiryolu
ulagtirmasindan kaynaklanan emisyonlan, sektorlerimizin stirdiiriilebilir biiylime
hedeflerine engel tegkil etmeyen bir bicimde azaltim proje ve stratejileri
olusturulacak ve uygulanacakutir.

Ulastirma sektriinden kaynakli emisyonlarin hesaplanmasi; teknik uzmanhk
ve bilimsel yontemlere gerek duyan, karmagik bir stiregtir. Bu stirecin ilk asamasi
uluslararast literatiirde "carbon foot print" yani "karbon ayak izi" olarak gecmektedir.
Bu kapsamda, Bakanhgimizca tim ulastirma modlan icin "karbon ayak izi" nin
hesaplanmasini saglayacak bir proje hazirhi@ yiiriitiiimektedir. Proje ile hangi modun
ne kadar emisyon yaydiginin kolaylikla hesaplanabilecegi bir el kitab hazirlanarak,
ulagtirma sektdriinde izlenen ve izlenecek politikalarm emisyon azaltimina katkilari

hesaplanacaktir.

Ayrica iklim degisikliginin sonucunda deniz, g6l ve nehir seviyelerinde
goriilmesi muhtemel ylkselis ve diistislerin mevcut ulagtirma altyapilarina olan
etkisinin tespit edilerek, gerekli acil eylem planlar olusturulacaktir.

Son olarak dniimiizdeki aylarda BMIDCS, IMO, ICAO ve AB cergevesinde
olusturulan iklim degisikligi sistemi konulu bir Tematik Calistay diizenlenecek; bu
Calistay her bir ulagtirma modunu temsil eden dért ana galisma grubuna ayrilacaktir.
Anilan caliyma gruplarinda Sanayi ve Ticaret Bakanlig1, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlif1, Maliye Bakanhg1 ve ulusal koordinator Cevre Bakanlig ile ilgili ozel
sektor temsilcileriyle sivil toplum orgitleri ve 20 biyitk ilin belediyelerinin
katilimiyla;

oSektorel bilgilendirme ve durum analizi yapilarak,
eEksiklik ve ihtiyaglarimiz tespit edilecek,
¢ Tiim paydaslarin karsilikl goriisleri ve ¢oziim onerileri paylasilarak,

eCalistay sonuglari sektdriimiize ait bir eylem plat olarak kabul edilmek

tizere sunulacaktir. o

eEylem Plan alt stratejiler haline getirilerek Bakanlifimiz koordinasyonunda
uygulamaya konacaktir. o




