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T.C. .
ADALET BAKANLIGI
Kanunlar Genel Miidirliigi

Sayt :B.03.0.KGM.0.00.00.05/2010-610.01-210/1940/4046
Konu : Yazili soru dnergesi {278 72010

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Iigi: a) Kanunlar ve Kararlar Dairesi Bagkanh@ ifadeli, 16/06/2010 tarihli ve A.01.0.GNS.
0.10.00.02-7/14877-23844/49246 sayil1 yazi,
b) Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Mudirliigi ifadeli, 18/06/2010 tarihli ve
B.02.0.KKG.0.12/106-221-26/2706 sayili yazi,
c) 06/07/2010 tarihli ve 1703/3465 sayil1 yazi.

llgi (a) yaziniz ekinde Bagbakanliga gonderilen ve ilgi (b) yazi ile Bakanlhigimizca
cevaplandirilmas: tensip olunan, Balikesir Milletvekili Ergin Aydogan tarafindan Sayin
Bagbakan’a yoneltilip yazih olarak cevaplandirilmas: istenilen 7/14877 Esas Nolu soru dnergesine
thigkin cevaba esas teskil edecek bilgilerin derlenebilmesi igin ilgi (¢) yazimizla ek sure istenilmig
olup, Tiirkiye Biyik Millet Meclisi Igtiizigiiniin 99 uncu maddesi uyarincggazirlanan cevap
drnegi ki niisha halinde iligikte sunulmugtur, '

Bilgilerinize arz ederim.

EK:
Soru dnergesi cevabi (2 adet)

DAGITIM:
Geregi: Bilgi:
TBMM Bagkanligina Bagbakanliga
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Say1 B.03.0.KGM.0.00.00.05/2010-610.0l-210/1938/4044
Konu : Yazih soru énergesi A2 /9812010

Saym Ergiin AYDOGAN
Balikesir Milletvekili
TBMM

Sayin Bagbakan'a yoneltilip Bakanhgimiz koordinatorhiigiinde cevaplandirilmas tensip
olunan 7/14877 Esas Nolu soru onergesinin cevabi asagida sunulmustur.

I- Ulkemiz, yolsuzluk olgusuyla miicadele konusundaki irade ve kararllifinin bir
gostergesi olarak, Tiirkiye Cumburiyetinin 59 uncu Hilkiimeti Doneminde, "Avrupa Konseyinin

Yolsuzluga Kars1 Ceza Sozlesmesi"ni onaylamasi sonucu 1 Ocak 2004 tarihinden itibaren Avrupa

Ulkemiz, Bagbakanlik, Adalet Bakanlig: ve Igisleri Bakanlig1 temsilcilerinden olusan daimi bir
heyetle, Turkiye'ye iliskin raporlarin gorilsiilmesine ise, ilgili tim bakanhk ve kurumlann
tersileileriyle en genis sekilde aktif katilim saglamaktadur,

. 31 Mart - 4 Nisan 2008 tarihlerinde yaptlan GRECO 37 nci Genel Kumul Toplantisinda,
Ulkemizin 1. ve II. Agama Degerlendirme Raporunda yer alan tavsiyelerin yerine getirilmesine
iligkin "Uygunluk Raporu" gorugiilerek, Ulkemizin ilettigi Durum Raporu ve Genel Kurul

Toplantist sirasindaki aciklamalarimiz 19181nda, 7 tavsiyenin yerine getirildigi, 8 tavsiyenin kismen

kismen yerine getirildigine karar verilen tavsiyelere iliskin Ek Rapor, Bakanligimizca hazirlanarak
GRECO Sekreteryasma tetilmigtir. S6z konusu Ek Rapor, 7-11 Haziran 2010 tarihlerinde yapilan
47 nci GRECO Genel Kurulunda ele alinmug ve anilan toplantida goriisitlerek kabuyl edilmistir,

Kabul edilen Ek Uyum Raporuna gére; GRECO inceleyicileri tarafindan Turkiye nin
Ortak I ve II. Asama Inceleme surecinde yapilan 21 tavsiyeden 15'imin tam olarak yerine
getirildigi, 4%niin kismen yerine getirildigi, 2'sinin (iii ve vii nolu tavsiyeler) ise yerine
getiriimediginin belirtildigi; bunun, Tirkiye tarafindan anilan inceleme siirecinin bagar ile
tamamlandigi anlamma geldig;; Tarkiye’nin  dniimiizdeki dénemde istemesi halinde vyerine
getirilmeyen tavsiyelere iligkin olarak GRECO’ya rapor verebileceginin ifade edildigi goriilmiistiir.

Yerine getirilmedigi sonucuna ulagilan tavsiyelerden olan;

A- 1ii nolu tavsiyenin, “Yolsuzlukla milcadelede kolluk kuvvetlerine tavsiyede bulunacak
ve yolsuzluk suglarinda sorusturma ve adli tahkikat yapacak, ilgili veri tabanlarina enigim de dahil
olmak {izere kolluk kuvvetleri arasmda bilgi paylasimini saglayacak merkezi bir ihtisas biriminin
kurulmasi veya meveut kurumlardan birisinin bu amacla gorevlendirilmesi,”,

B- vii nolu tavsiyenin ise, “Milletvekilierinin dokunulmazliklarinin - kaldiriimasi
sisteminin, dokunulmazhklarin kaldinlmasina iliskin kararlarda objekiif olgiler kullanilacak
sekilde yeniden diizenlenmesi ve kararlapn siyasi etkilerden uzak ve saver tarafindan iletilen
talepteki esaslar gergevesinde verilmesinin guvence altina almmas,”,

Seklinde oldugu anlagilmigtyr,

GRECO kurallar uyarinca, Ulkemiz hakkinda hazirlanan ve s6z konusy toplantida
gorusilerek kabul edilmig olan Raporun kamuya ac¢iklanmasina toplant: sirasinda izin verilmis ve
amlan Raporun gayriresmi Turkge gevirisi, antlan Genel Kurul toplantistmn hemen akabinde
Bakanlhgimiz GRECO internet sayfasinda, GRECO resmi internet sayfasinda yayimlanmasim;
mitteakip yayimlanarak kamuoyuna duyurulmugtur, Séz konusu Rapora, Bakanhgimizin
Uluslararas: Hukuk ve Dig Iliskiler Genel Mudiirliginiin internet sayfasindan ulagilabilmektedir.

II- Rapora konu teskil edebilecek gelismelere iligkin olarak; Temmuz 2008 tarihinde
yururliige giren 27/12/2007 tarihli ve 5726 sayih Tanik Koruma Kanununun 5/3, 8/3, 10/5, 11/3,
13/5, 15/2, 18/5, 24 ve 25 inci maddelerindeki emredici hiikiimler geregince; tanik koruma
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tedbirlerinin esas ve usulleri, bu tedbirlerin suresi, degistirilmesi ve kaldirilmasi, koruma kararmin
alinmasinda Cumhuriyet bassaveciliklar ile mahkemeler tarafindan uygulanacak usuller, tanik
koruma birimleri ve kolluk makamlarinca yapilacak islemler, Tanik Koruma Kurulunun calisma
esas ve usulleri, mutabakat metninin duzenlenmesinde dikkat edilecek hususlar, gizlilik kuralina
iliskin esas ve usuller ile 4734 saylli Kamu Thale Kanununun 3 iincii maddesinin (1) numaraly
bendine iliskin esas ve usuller hakkmda Adalet ve Icigleri bakanliklarinca iig yonetmelik
¢ikarmigstir.,

) "Cumhuriyet Bagsavciliklan ve Mahkemelerce Almacak Tanik Koruma Tedbirlerine
Lligkin Esas ve Usuller Hakkinda Yonetmelik" 11 Kasim 2008 tarihli ve 27051 sayili Resmi
Gazete'de yaymmlanarak yiirirlige girmistir. Ayrica, "GIZLI" olarak Bakanligimz ve Igisleri
Bakanhgi ile miistereken ¢ikartilan "Tanik Koruma Tedbirlerin Uygulanmasi Igin Gerekli Olan
Mal ve Iizmet Alimlarina Tliskin Yénetmelik” ile "Tanik Koruma Kurulu ve Koruma Birimlerinin
Kurulusu, Calsma Usul ve Esaslan ile Alinacak Tedbirlere Iligkin Yénetmelik" 07/07/2009
tarihinde yiiriirlilge girmistir.

Diger taraftan, uluslararasi ticard islemlerde yabanct kamu gorevlilerine riigvet
verilmesinin dnlenmesine iliskin olarak;

1- Yabanci kamu gorevlilerine rigvet verilmesi suguna iliskin sorusturmalarin kolluga
birakilmayp, bizzat Cumbhuriyet savcilar1 tarafindan hassasiyetle ve gecikmeksizin yurutiilmesi
hususunda azami gayretin gosterilmesi:

2- 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 252 nci maddesinin besinci fikrasinda yer alan suga
iligkin Tirkiye'de yargilama yapilmas: Adalet Bakaninin talebine bagl oldugundan, sorusturmanin
stiratli bir gekilde yapilmasini muteakip, bir fezleke dizenlenerek Cumbhuriyet bagsaveiliginm
kanaatinin agik bir sekilde belirtilmek suretiyle, gereginin yapilmas: igin dosyanin ivedilikle
- Bakanligumiz Ceza Isleri Genel Mudarliigiine gonderilmesi;

3- 5237 sayih Kanunun 252 nci maddesinin beginci fikrast kapsamindaki sucla ilgili bir
sorugturmaya baglanilmast durumunda, bu husus ile sorusturmanin saftha ve sonucu hakkinda
Uluslararast Hukuk ve Dis Iliskiler Genel Mudirligiine diizenli olarak bilgi verilmesi;

4- Ulkemiz kamu gérevlilerine, yabanc: gercek veya tiizel kisiler tarafindan risvet
verildigi iddiasma iliskin olarak bir sorusturma baglatildiginda, bu durum, Sozlegsmeye taraf
ulkelerce, s6z konusu yabanc: gergek veya tiizel kisiler hakkinda da, yabanc1 kamu gdrevlilerine
riisvet verme sugundan sorugturma baglatilmasini  gerektireceginden, keyfiyet ile sorugturmanin
safha ve sonucunun OECD Riisvetle Miicadele Calisma Grubunu ve ilgili yabanc ulkeyi
biigilendirmek tizere, Bakanhigmmiz Uluslararasi Hukuk ve Dig Iligkiler Genel Miidiirliigiine
bildirilmest;

5- Sug delillerinin bityitk bir kisminin sugun 1slendigi yabanci iilkede olabilecegi hususu
da nazara ahnarak, sorusturmanin bir an énce tamamlanmasi agisindan, ilgili ulkeye yonelik,
uluslararas: istinabe talebi hazirlanabileceginin dikkate alinmasi; yabanci tilke adli makamlarinca
bu kapsamda iletilen istinabe taleplerinin de amlan Sézlesmenin 5 inci maddesi g0z Oniinde
bulundurulmak suretiyle hizli ve etkin bir sekilde yerine getirilmesi;

6- 5237 sayils Kanunun 252 nci maddesinin beginci fikrasi kapsamindaki suga iligkin
sorusturma ve kovusturmada; yurt disinda bulunan supheli ve saniklarm iadeleri ile yabanci devlet
adli makamlanmn aym mahiyetteki istemlerinin yerine getirilmesinin, ilgili devletlerle aramizda
yurarlikte bulunan ikili anlasma ya da ¢ok tarafli sdzlesmeler vasitasiyla, bunlarin bulunmamasi
halinde de, uluslararas) teamiil hukuku kurallan ve kargiliklilik (miitekabiliyet) ilkesi gergevesinde
yurttillmesi;

7- S6zu edilen su¢ kapsaminda el konulmasi veya musadere edilmesi gereken egya va da
kazancin bulunmasi durumunda, 5237 sayili Turk Ceza Kanunu, 5271 sayill Ceza Muhakemesi
Kanunu ve Uluslararasi Ticari Islemlerde Yabanci Kamu Gorevlilerine Riigvet Verilmesinin
Onlenmesi Sozlesmesinin hilkiimleri ile diger hukuki diizenlemeler dikkate alinmak suretiyle,
gerekli kanuni iglemlerin yapilmas,
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Konularinda gereken dikkat ve 6zenin gosterilmesi yoniinde, 10/02/2009 tarihli ve 142
Nolu, “Uluslararasi ticart iglemlerde yabanci kamu gorevlilerine riisvet verilmesinin dnlenmesi”
konulu Genelge ¢ikarilmigtir,

II- Hakimlerin denetim ve atanmasi ile bagumsizliginin artirilmasi hususunda, 7 Mayis
2010 tarihinde Turkiye Biyilk Millet Meclisince kabul edilen 5982 sayili "Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun"la onemli degisiklikler
yapilmasi éngérillmektedir.

Bu kapsamda, 2992 sayili Adalet Bakanligmin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hitkminde Kararamenin Degistirilerek Kabuli Hakkinda Kanunun, Teftis Kurulu Bagkanliginin
gorevlerini belirleyen 15 inci maddesinin (a) bendinde, “Adli ve idari yarg: hakim ve savcilarinin
gorevlerini kanun, tizik, ydnetmelik ve genelgelere (Hakimler icin idari nitelikteki genelgelere)
uygun olarak yapip yapmadiklarmm denetlemek, hakim ve savcilann gorevlerinden dolayt veya
gorevleri sirasinda sug isleyip islemediklerini, hal ve faaliyetlerinin sifat ve gorevleri icaplarma
uyup uymadigini aragtirmak ve gerektiginde haklarinda inceleme ve sorusturma yapmak”, aymi
Kanunun Personel Genel Miidiirliigiiniin gorevlerini belirleyen 18 inci maddesinin (g), (h) ve ()
bentlerinde ise;

“g) Adli ve idari yargi hikim ve savcilarinin atama ve nakillerine iligkin taleplerini,
sicillerini ve tespit edilmis sair hallerini, hizmetin icap ve ihtiyaglari ile birlikte inceleyerek
kanuna, atama ve nakil yonetmeligine uygun olarak hazirlayacag taslagn Hakimler ve Savcilar
Yuksek Kuruluna sunmak,

h) Adli ve idari yarg: hakim ve savcilarmin; Hakimler ve Saveilar Yiksek Kuruhumun
dogrudan gorevine giren dzlilk isleri konularmda 6n galismalar yapmak, bunlarin disinda kalan
ozlik igleri ile Bakaniiga bagl diger personelin ozliik islerini yiiriitmek,

1) Gecikmesinde mahzur bulunan hallerde, hizmetin aksamamasi i¢in kadro durumu
musait olan bir yargr ¢evresindeki hakim ve savemm ihtiyag duyulan yerlerde gdrev yapmak lizere
gegici olarak yetkili kilrnmasina iligkin islemleri yiirittmek,”,

Adalet Bakanhgiun gorevleri arasinda sayilmaktayken, 5982 sayili Kanunla, Anayasanin
159 uncu maddesi degistirilmek suretiyle, Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulunun gorev ve
yetkileri,

“Kurul, adhi ve idari yargi hakim ve savcilarini meslege kabul etme, atama ve nakletme,
gegicl yetki verme, yiikselme ve birinci siufa ayirma, meslekte kalmalar uygun gorulmeyenler
hakkinda karar verme, disiplin cezasi verme, gorevden uzaklagtirma islemlerini vapar; Adalet
Bakanliginin, bir mahkemenin kaldinlmasi veya yargi cevresinin degistirilmesi konusundaki
tekliflerini karara baglar; ayrica, Anayasa ve kanunlarla verilen diger gdrevleri yerine getirir.

Hakim ve savcilarin gdrevlerini; kanun, tiziik, yonetmeliklere ve genelgelere (hikimler
igin idari nitelikteki genelgelere} uygun olarak yapip yapmadiklarini denetleme; gorevlerinden
dolay: veya gorevleri sirasinda sug isleyip islemediklerini, hal ve eylemlerinin sifat ve gorevleri
icaplarma uyup uymadigini arastirma ve gerektiginde haklarinda inceleme ve sorusturma islemleri,
ilgili dairenin teklifi ve Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu Bagkanmin oluru ile Kurul
mufettiglerine yaptirihr. Sorusturma ve inceleme islemleri, hakkinda sorusturma ve inceleme
yapilacak olandan daha kidemli hakim veya savcr eliyle de yaptiritabilir.”,

Seklinde  diizenlenerek, Adalet Bakanliginin yetkisinde olan degfiijn ve atama
taslaklarinin hazirlanmasi dahil pek c¢ok vyetkinin Hakimler ve Savg Yuksek Kuruluna
devredilmesi dngorulmektedir.

Bilgilerinize sunulur,




