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fzmir Milletvekili Sn. Selcuk AYHAN tarafindan verilen 7/9770 sayili yazih seru dnergesine iliskin
sorular ve cevaplar

SORU:

e ATO Baskam Sinan Akgiin’iin Ankara Ticaret Odasi’'nin (ATO) 30 sektorde agirtikly
olarak Cin mallariin hakim oldufunu ortaya koyan aragtirmasina iliskin olarak “Turk
limanlarina yapasan Cin mallanyla dolu her bir gemi Tirkiye’de bir fabrika
kapatmaktadir” agiklamast (08.09.2003 Hiirriyet),

e 26 Ekim 2006 tarihli ulusal basimmizda, “Cin maly, [§dir’da fabrika kapattirdi” baslig ile
yer alan haberler,

e jzmir Esnaf ve Sanatkarlar Odalan Birligi Bagkam Saymn Zekeriva MUTLU nun
14.02.2008 tarihli “satin alman her bir ithal mal ile tilkemizdeki igsiz insanlar yerine malin
geldigi iilkenin insanlarmna is imkam yaratilmaktadir” uyarist (iesob, 14.02.2008) vb
sreklerden de gorilecegi (zere, gok sayida sanayicimizin olumsuz etkilenmesine,
isyerlerinin kapanmasina ve binlerce kisinin igini ve asini kaybetmesine neden olan Cin
mallarina iliskin, bu defa da; “Cin ile Tiirkiye’nin Bazt Uriinleri Glimritksiiz Olarak Alip
Satmay1 Saglayacak Bir Anlagmaya Vardigi” 31.08.2009 tarihli haber ajanslarinda yer
almusgtir.

“Cin Mah Istilasina Hazr Olun” bashg ile verilen haberde, Dig Ticaretten Sorumlu Devlet Bakani Sayin
Zafer CAGLAYAN ile Cin Ticaret Bakant Chen Deming’in gorlismesinin ardindan “Cin ile Tirkiye
arasinda tercihli ticaret yapimasina iligkin anlagma taslagimin hazirlandigl, ki ilkenin bazi tirtinleri
giimriiksiiz olarak alip satmasina imkan saglayacak anlagmanin, bagkent Pekin’de Eyliil ayinda yapilacak
Karma Ekonomik Kurul (KEK) toplantisinda imzalanacagl” agiklanmusgtir. (CIHAN, 31.08.2009)

Bu bilgiler dogrultusunda;

1- Bugiin itibariyle, Ttirk mallanmn yerini alan Cin mallar, iilkemizde kag¢ sektorii olumsuz
etkilemektedir? _

2- Ulkemize giren Cin mallari bugiine kadar kag is yerinin kapanmasina neden olmugtur?

3- Cin mallarinin neden oldugu isyeri kapanmalarinin ortaya ¢ikardifn igsiz sayisinin son 7
yitdaki dagilimi nedir?

4- Isyeri kapanmasina neden olan Cin mallarim ortaya ¢ikardigl vergi kaybi hitkiimetinizce
bilinmekte midir?

5- Isyeri kapanmalarinin nedenleri hakkinda hitkiimetinizce yapilan bir aragtirma var mucr?

6- Yerli ireticimizin, Cinli tireticiden, yaklagk olarak benzini 4 kat, elektrigi 2,5 kat,

{icretten kesilen vergiyi 7 kat, kurumlar vergisini 1,5 kat tdedigi bir ortamda; “Bazi
{iriinleri Giimriiksiiz olarak alip satmay1 saflayacak sz konusu antasmaya” karst, verli
mal ve iireticiyi koruyacak hiikiimetinizce ne tiir dnlemler alinmaktadir?

7- ithal iriinlerinin verli mal ve retimine vurdugu darbeye karst ilgisiz ve kayitsiz
kalinmas bir hiiktimet politikas: midir?
8- “Cin ile Tiirkiye’nin Bazi Uriinleri Giimritkstiz Olarak Alip Satmay1 Saglayacak

Anlasma” ya konu edilen baz: {iriinler hangileridir?
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CEVAP:

it .

1- Cin'den ithalatimiz zaman
farkly bir yap1 ortaya koymamaktadir.
gerektirmest ve ihracatimzda 2001

artiglarin en 6nemli kaynagidir.

Ozellikle 2001 yilinda gerg
agirthigim giderek artirmast, yalmz Tirkiye’'nin de
dengesi agisinda olumsuz yoénde etkilemistir. Kiiresel

igerisinde
{lkemiz ihracatimin biiyiik dlglide ara-
22008 doneminde gorilen yiksek oranli artiglar ithalatirmzdaki

ticari sistem icerisindeki roliinii artiracagina igaret etmektedir.

Cin’den ithal
cikmaktadir. Ancak aym {Griin grubunun Cin’den ithalat

hizindan daha viksek oldugu gozlemlenmektedir.

CIN HALK CUMHURIYETI ILE iKiLi TICARI ILISKILERIMIZ

Yillar itibariyle Dig Ticaret (milyon dolar)

Yillar itibariyle Tiirkiye-Cin ticari iliskilerini degerlendirildifinde;

artnus olmakla birlikte genel ithalat egilimimizden gok
mal ve yatirim mali ithalatin

eklesen DTO iiyeligi ile Cin’in kiiresel ticaret sistemi icerisinde
gil, kiresel ekonomiye entegre tim tilkeleri ticaret
kriz ile daha da artan rekabet kogullar: Cin’in kiiresel

atirmzda ilk on igerisinde yer alan tirlinler, ayni zamanda genel ithalatimmzda da 6ne
artig hizi bu {iriin grubunun genel ithalat artis

YIL ihracat Degjisim (%) ithalat Degisim (%) Hacim Denge

2000 96 162,0 1,345 50,3 1.441 -1.249
2001 199 107,7 926 -31,2 1.125 -726
2002 268 345 1.368 47.8 1.637 -1.100
2003 505 88,1 2.610 90,8 3.115 -2.106
2004 392 -22.4 4,476 71,5 4.868 -4.084
2005 550 40,4 6.885 53,8 7.435 -6.336
2006 693 26,1 9.669 40,4 10.362 -8.976
2007 1.040 50,0 13.234 369 14.274 -12.195
2008 1.437 38,3 15.658 18,3 17.095 -14.221

Yillar itibariyle CHC ile dis ticaretimiz yukaridaki tabloda gosterilmektedir. S6z konusu tabloya gore
ithalatin ekonomik krizin yasandigi 2001 yilt hari¢ devamlt yiikselerek 2008 yilinda bir dnceki yila gore
%18,3 oraninda artarak 15,7 milyar dolara ulastiz1, ihracatin ise dalgalanmalar gostererek 2008 yilinda bir
énceki yila gore %38,3 oraninda artarak 1,4 milyar dolar oldugu goriilmektedir.
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Fasillar itibariyle Cin’den Ithalatimiz (1000 dolar)

{riin Adt (Fast) 2007 Pay (%) | 2008 | L2¥ | 2009" Pay
(%) (%)
Nikieer Reakiorler Kazan;Makina ve 2.938.281 ool 3247083 20712057860 267
Cihazlar,Aletler,Pargaiart
Elekirikli Makina ve Cih., Aksam ve Parg. 3.228.065 24 41 3.943.633 25,2 |1.71.966 25,6
Plastik ve Plastikien Mamul Esya 393.116 3,0 466.955 3,01 208.258 2,7
Demir veya Celikien Esya 315.087 2.4 389.034 25, 200.364 2,6
Ayakkabilar,Getrler, Toziuklar Vb Egya 280.994 2.1 334.183 21| 198.818 2.6
Mobilyalar,Aydintatma,Reklam Lambalarn 335.182 25 411.103 261 187.548 2,4
Organik Kimyasal Milstahsallar 249,775 1,9 325.598 2.1 186.139 2,4
Oriilmemis Giyim Esyasi Ve Aksesuarlari 150.110 1,1 212.945 14| 185394 2,4
Dokumaya Elverigli Suni Ve Sentetik Lifler 442305 3,3 497.542 32) 162.192 2,1
Optik,Fotograf,Sinema, Ol {1, Kontrol Ayar
Chazian ,T%bbi ot ¢ ¥ 246.010 1,9 291585 19| 154586 20
Motorlu Kara Tagtilan 194.690 1,5 332.344 2,11 152422 2,0
QOyuncaklar 298.854 2,3 317.697 20| 150.671 2,0
Demir ve Celik ‘ 487.580 3,7 876.702 56| 145.986 1,9
Sentetik ve Suni Devamsiz Lifier 397.187 3.0 300.677 19| 116.964 1,5
Deri Esya,Saraciye Egyas! 342.886 2,6 327.153 2,11 116.342 1,5
Pamuk 188.844 1,4 206.558 1.3 96.992 1,3
Orme Giyim Esyas! ve Aksesuariari 68.155 0,5 100.521 0,6 94.925 1,2
Kagit ve Karton; Kagit ve Kartondan Egya 156.471 1,2 145.542 0,9 72.813 0,9
Cesitli Esya 112.816 147.19N1 0,9 70.865 0.9
Debagat ve Boyacilikta Kullanilan Halasa

Genel Toplam 13.234.092 . 100,0 | 7.704.366

#2009 Ocak-Agustos Donemi, 2009 Ocak-Agustos rakamlarina gire sralanmustir.

CHC ile dig ticaretimiz ana mal gruplarl- bazinda incelendiginde; ithalatimzda ilk 20 maddenin
Cin’den toplam ithalatimzin %85’ ini bunlardan da ilk iki siradaki elekirikli-elektriksiz makinalarin ise
94,52"sini olusturdugu goriilmektedir.

Genis Ekonomik Simiflandirmaya Gore Cin’den ithalat (2008, 1000 dolar)

Deger Pay (%}
Yatinm Matlar 5.107.490 32,6
Ara Mallar 7.279.259 46,5
Titketim Mallan , 3.269.995 20,9
Diger 1.466 0,0

2008 yilinda ithalatin yaklagik %33’4nil yatirim mallar1, %47 sini ara mallart ve %21’i ise tiketim
mallarindan olusturmaktadir. Ayni mal gruplarinin 2007 yili toplam ithalatimizdaki paylarint sirasiyla,
%14 ile yatmm mallari, %75 ile ara mallart ve %11 ile tilketim mallari olugturmaktadir. Dolayisiyla, 2007
yilinda CHC’den yapilan ithalattaki tiiketim mallarmin pay1, s6z konusu mallarin genel ithalat igindeki
payimn yaklasik iki kati olarak gergeklesmistir. fhracatin ithalati karsilama orant ise; 2001 yilinda %21,5
iken, 2006 yilinda %72 seviyesine kadar gerilemis, 2008 y1linda %9,2 oranina yiikselmistir.

2.3,4,5- Bakanligima bagh Dis Ticaret Mistesarliimn gorev alanina girmediginden; igyerlerinin

kapanmast ve buna bagh olarak meydana gelen igsiz sayisinin dagithmn ile olugan vergi kaybma iliskin
sorularin cevaplandiriimas: miimkin bulunmamaktadir.
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6,7- Dampinge ve siibvansiyona Karst snlemler ile korunma ve gdzetim onlemleri, ticaret politikass
snlemlerinin  temelini  olusturmaktadir. Uluslararasi anlagmalara dayanan sz konusu mevzuatlar
cercevesinde alman onlemler, Dilnya Ticaret Orgiitii biinyesinde yer alan lye iilkelerce dikkatie takip
edilmektedir. Asagida ayrmtilanyla yer verildigi tizere iilkemiz bu mevzuatlarin uygulamasinda diinyada
etkin ve aktif kallamecilart arasinda bagi gekmektedir. Buna ragmen, yerli sanayimiz ve lilke menfaatlerimiz
dogrultusunda tilkemiz damping, stibvansiyon ile korunma ve gézetim snlemlerine ek olarak zarar verici
ithalat artigma kargt muhtelif diger snlemleri gerekli gorilen siirede ve kapsamda uygulamaya
sokmaktadir.

A) Dampinge ve Siibvansiyona Karsit Onlemler:

Yerli sanayinin ithalattaki fiyat tabanli haksiz rekabetin zarar verici etkilerinden korunmasi amactyla
hazirlanan ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine Iliskin Mevzuat 1989 yilinda viiriirliige konmustur. Bu
cercevede, 4412 Sayih Kanunla Degisik 3577 sayih jthalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda
Kanun, 2005/9840 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla Degisik Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi
Hakkinda 99/13482 sayih Karar ve Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Yonetmelik’ten olugan
mevzuat uygulanmaktadir. Bu mevzuat kapsaminda, 2008 yilinda 42, 2009 yih Ekim ay1 itibariyle ise 34
adet Teblig yayimlanmustir.

Konunun uluslararasi hukuk bakimindan dayanaf ise iilkemizce onaylanarak ylriirliige giren ve
15/02/1995 tarihli ve 22213 sayih Mikerrer Resmi Gazete’de de yayimlanan Diinya Ticaret Orgiti (DTO)
Anti-Damping Anlagmast ile Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Anlagmast’dir.

Yerli sanayinin damping, zarar ve ikisi arasindaki illiyet bagna iligkin tam ve eksiksiz bagvurular: Dig
Ticaret Miistesarhign Ithalat Genel Mudiirligi tarafindan degerlendirilir. Ithalat Genel Miidirlugi
tarafindan hazirlanan inceleme raporu Ithalatta Haksiz Rekabeti Degerlendirme Kurulu (Kurul)'na sunulur.
Kuru! ise soz konusu basvuruya iligkin sorugturmanin agilip acilmamasina iligkin kararim verir ve bu karar
Resmi Gazete’de vayimlanan bir Teblig araciliftyla duyurulur. Yine Kurul yiiriitiilen sorusturma sonucu
dampinge veya siibvansiyona kars1 onlem ahmp alinmamasina karar verilir ve amlan karar Resmi
Gazete’de yaymlanan bir Teblig aracihgiyla ilan edilir.

jthalatta Haksiz Rekabetin Ontenmesi Hakkinda Mevzuat yiirtirlige girdigi 1989 yilindan itibaren etkin
bir sekilde uygulanmaktadir. Bu siiregte sdz konusu Mevzuatin ongordigii sekilde yerli sanayimizin
iiretimini ve istihdamim dampingli ve siibvansiyonlu ithalatin haksiz rekabetinden korumak amaciyla farkh
{ilke menseli firlinlere yonelik dampinge ve siibvansiyona karg1 nlemler alinmagtir.

Bu cercevede, 1989°dan 2009 Ekim aymna kadar olan ddénemde toplam 208 adet damping ve
siibvansiyon sorusturmasi agilmig ve 163 adet kesin onlem alinmistir. Aym dénemde sdz konusu
snlemlerin etkisiz kilinmasina iligkin 15 ve gbzden gegirmelerine iliskin de 72 adet sorusturma agilmugtir.
Su an itibariyle ise 22 degisik tlke mengeli triinler igin 115 adet dampinge kars: kesin dnlem yiirtirlikie
olup 23 adet damping sorusturmast ise devam etmektedir.

Diinya Ticaret Orgiitii istatistiklerine gore; damping ve siibvansiyon anlagmalarimn imzalantp
yiiriirlige girdigi 1995 yilindan bu yana Tiirkiye en fazla damping sorugturmasi baglatan 10 uncu ve en
fazla dampinge karst Snlem alan 6 nci iilke konumundadir. 2008 yili genelinde ise DTO tiyesi tilkeler
arasinda Tiirkive, en fazla damping sorugturmast agan 3 iinct ve en fazla damping 6nlemi alan 5 inci ilke
olarak siralanmaktadir. Biitiin bu veriler Tirkiye'nin séz konusu ticaret politikast araglarim tim diinyada
en etkin sekilde kullanan iilkelerden biri oldugunu gostermektedir.

Diinya genelinde ticaret politikasi snlemleri dzellikle Uzak Dogu tilkelerine yonelik uygulanmaktadir.

1995 yilindan bu yana diinya genelinde ticaret politikas araglarindan biri olan damping sorusturmalarina
en ¢ok maruz kalan {itke 677 sorugturma ile Cin Halk Cumhuriyeti (CHC) dir.
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Diinya’da 2008 yihnda acilan sorugturmalarin % 351 CHC menseli firlinlere kars agiimustir.
{Tlkemizde de dampinge karsi énlemlerin en ¢ok uygulandi@ trtinler CHC menseli iirtinlerdir. Halihazirda
yitriirlitkte olan 115 snlemin 49°u CHC mengeli tiriinlere yoneliktir. Bu tirinlere ormek olarak battaniyeler,
cam kapaklar, brandalar. cakmaklar, bebek arabalari, arac lastikleri, sphit klimalar, elektrik motorlar,
fermuarlar, zincirler, granit, halat ve kablolar, kalemler, kapi kilitleri, muhtelif mensucat, cesitli tirde
iplikler, suni deri, televizyonlar, polyester elyaflar, transmisyon kolonlan gibi tekstilden elektronige kadar
genis bir yelpazede yer alan iirtinler verilebilir. Devam eden 23 sorugturmanin ise 9’u CHC mengeli
iirtinlere yoneliktir. Bu {irlinler arasinda salon tipi sicak ve soguk hava cihazlari, perdeler (ev tekstili) ve

boru baglanti1 pargalar: gibi firtinler yer almaktadur.

Diger taraftan, Bazt Maddelerin ithalatimn izlenmesine Iliskin 2009/20 saytt Teblig kapsaminda bazi
kimyasal ve tekstil tiriinleri ile televizyonlar ve kilitler gibi iirtinlerin ithalati izlenmektedir.

B)Korunma Onlemleri ve Gozetim Uygulamalar:

Basta Uzak Dogu olmak izere cesitli iilkelerden yapilan ithalatta goriilen artis ve bu ithalattaki
fiyatlarm diinya fiyatlarma oranla daha diisik olmas: dolayisiyla iilkemiz verli tireticilerinin yasadigi
sikimtilar yakindan takip edilerek uygulamaya konulan korunma Snlemleri ve gozetim uygulamalariyla bu
sikintilar agilmaya caligiimaktadir. Bu kapsamda, dig ticaret politikas: araglarindan olan fthalatta Korunma
Onlemleri ile ithalatta Gozetim Uygulanmasi hakkmda mevzuat cercevesinde alman Snlemlere ve yapilan
diger ¢alismalara iligkin bilgiler agagida sunulmaktadir.

a) Gozetim Uygulamalari

ithalatta Gozetim Uygulanmasina Iliskin Mevzuat gergevesinde 99 firiin/iiriin grubu ithalatmda Cin
Halk Cumhuriveti (CHC) de dahil olmak {iizere tiim ilkelere gdzetim uygulanmaktadir. Gozetim
uygulanmast kapsaminda CHC menseli PVC, karo, seramikten sthhi tesisat iirtinleri, musiuklar, aliminyom
folyo ve levhalar, paslanmaz. boru, porselen ve seramikien egya ile diiz cam ithalati CHC ile kargilikli
olarak yakindan takip edilmektedir.

b)Korunma Onlemleri

fthalatta Korunma Onlemleri Mevzuati ergevesinde tim Ulkelere yonelik olarak, dort {iriin/iiriin
grubunda (gozlik cerceveleri; seyahat cantalart, el cantalari ve benzeri mahfazalar; pamuk ipligi ve bazi
clektrikli aletler) ek mali yiikiimliliik seklinde korunma &nlemi uygulanmaktadir.

Ayrica tiim (ilkelere yonelik olarak elektrik stipiirgesi, buharh utd, tuz, ayakkab1 ve motosiklet
ithalatinda uygulanmakta olan ve siiresi biten korunma gnlemlerinin uzatilabilmesi igin gbzden gegirme
icin sorusturmalart agilmis ve ilgili trtmlerin ithalatinda gecici onlem olarak ek mali yiikimlilik
uygulanmaya baglanmigtr.

Kibrit ithalatinda yiriitiilmekte olan korunma Snlemi sorusturmast devam etmekte olup sorusturma
kapsaminda s6z konusu trin ithalatinda gegici dnlem olarak ek mali yiikiimlalik uygulanmakitadir.

Gorildiiga iizere ilkemiz yerh sanayii dis ticaret politikasi araclar1 yardumyla en etkin sekilde

liorunmakta olup bu baglamda iilkemiz, 2008 yilinda uygulanmakta olan snlemler acisindan Diinya Ticaret
Orgiitiine tiye lilkeler arasinda ilk siraya yerlesmistir.
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Tekstil Uriinleri ithalatinda Kayda Alma Uygulamasi

Tekstil ve konfeksiyon tirtinleri ile deri ve kiirk giyim esyasi ithalat Tekstil ve Konfeksiyon Ithalatinm
Kayda Alinmasina Iliskin 2009/21 sayth Teblig ile {itke ayrimi ghzetmeksizin kayda alinmaktadir. S6z
konusu Teblig ile kayda alma uygulamasina tabi {iriin kapsami genigletilmistir. Anilan Teblig cergevesinde
kayit belgesi diizenleme yetkisi fstanbul Tekstil ve lhracatg1 Birliklert (ITKIB) koordinatorliigiinde
Thracatct Birliklerine verilmis olup diizenlenmesi asamasinda firiin fiyatlan dikkatle incelenmektedir.

Diger taraftan, 31/12/2008 tarihli ve 27097 (2. Miikerrer) sayili Resmi Gazetede vayimlanan Bazi
Boyar Maddelere fliskin 2009/15 sayih Tebli§ ile insan sagligma zararli etkileri olmasi sebebiyle deri,
tekstil ve hazir giyim iiriinierinde ve bunlarin boyahanelerinde kallamlmas: yasak olan bazi boyar maddeler
ithalatinin denetlenerek disipline edilmesi amaglanmaktadur.

8- Tiirk-Cin Karma Fkonomik ve Ticaret Komitesi (KEK) 16 nct Donem Toplantisi 27/09/2009
tarihinde Pekin’de, filkemizi temsilen sahsmmn Cin Halk Cumhuriyetini (CHC) temsilen Ticaret Bakam
Sn. Chen Deming’in esbagkanhginda gergeklestirilmigtir.

Sz konusu KEK Toplantist sirasinda ya da sonunda imzalanan KEK Protokoliinde Tercihli Ticaret
Anlasmas: hazirhklarina iligkin bir ifade yer almamus ve boyle bir anlagma imzalanmamistir.
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