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BALIKESIR MILLETVEKILI ERGUN AYDOGAN’IN 7/14874 ESAS NO’LU
YAZILI SORU ONERGESINE ILISKIN CEVAP

Tersanelerde yeterli is giivenlifi saglanamamast sebeplerinin baginda tersanelerdeki
alan darligimn geldigi diginiilmektedir. 2002 yils ve oncesi daha kiiciik tekne yapim tGzerine
yogunlagan bolge tersaneleri ilke digindan da ytiksek tonajli gemi siparigleri almaya
baslaymnca fiziki mekanlar1 dikkate almadan talepleri karsilamaya ydnelmislerdir. Dolayisiyla
kapasitelerinin fizerinde i§ yapmaya baslamalan diger sorunlan da beraberinde getirmigtir.
Keza yogun galigma saatleri, is saglifi ve giivenligi tedbirlerinin yeterli olmayisi, riskli iglerin
tageronlara yaptirilmasi, kayitdigilik, tagseronluk sistemindeki problemler, ¢alisan kisilerin
mesleki egitimlerinin yetersizligi, ig¢i ve isverenlerde gerektigi kadar is gitvenligi bilincinin
olmamasi diger nedenler olarak sayilabilir. Bu eksiklikleri giderme yoniinde ¢alismalar devam
etmektedir. Bu cercevede, 26 May1s 2008 tarihinde yayimlanarak yiirlirlige giren 5763 sayil
Kanun ile 4857 sayih Is Kanupunun 85 inci maddesinde degisiklik yapumug ve agur ve
tehlikeli islerde galisacaklarin mesleki egitim almadan calismalari yasaklanmig ve buna
uymayan igverenlere idari para cezasi uygulamasi getirilmigtir.

Tuzla tersaneler bolgesinde Bakanligimiz ve Meclis Komisyonunca yapilan
aragtirmalarda, bolgedeki tersanelerde yeni gemi ingas: ve gemi bakim ve onarim caligmalan
yapudign ve bu galigmalarda iy saghg ve giivenligi yoniinden kazaya neden olabilecek ¢ok
sayida tehlike kaynag ve risklerin bulundugu tespit edilmistir.

Bunlar;

Yetersiz caligma alam, (diizensiz isyeri, hareket zorlugu, kaldirilan ve taginan
malzeme altinda ¢alisma vb.)

Acik alanlarda ¢alisma, (olumsuz termal konfor sartlart; soguk, sicak, riizgar, yagis
vb.)

Kapali dar alanlarda ¢aligma, (zararli maddelere yogun maruziyet, boya, gaz, kaynak
kullanim halinde yangin ve patlama riski vb.)

Yiiksekte ¢alisma, (diigme, malzeme diigmesi vb.)

Yogun ve/veya uzun siireli ¢aligma, (uygun olmayan ¢alisma yontemi, yorgunluk,
stres, motivasyon eksikligi vb.)

Kimyasallarla ¢alisma, oksijen, SPG, asetilen, ¢oziciiler, boya, karbondioksit,
karbonmonoksit, hidrojen siilfiir, vb. kullanimi (yangin, parlama, patlama, maruziyet vb.)

Yogun olarak elektrikli is ekipmam kullanimi, (diizensiz ve giivensiz enerji kablolarn
vb.)

Cok sayida alt igveren, (organizasyon, kontrol ve denetim eksikligi vb.)

Calisanlarin sik degismesi, (efitimsiz ve yeteneksiz ig¢i, kontrol zorlugu, kalifiye
olmayan igyerini ve risklerini tanimayan eleman vb.)

Agir pargalarla ¢aligma, (malzeme diismesi/carpmast, sikisma vb.)

Yopun kaynak igleri, (zararh maddelere maruziyet, gaz/dumarn/zararli 151, yangimn
vb.)4857 sayih i3 Kanununun 77 nci maddesine gore igverenler, isyerlerinde is saghgi ve
giivenliginin saglanmas: i¢in gerekli her tiirld onlemi almak, arag ve geregleri noksansiz
bulundurmak, igciler de is sagh@ ve glivenligi konusunda alinan her tiirlt 6nleme uymakla
yikimlidirler. Isverenler, isyerlerinde meydana gelen is kazasint ve tespit edilecek meslek
hastaligmn en geg iki i§ giinil i¢inde yazi ile ilgili Bolge Mudiirliigtine bildirmek zorundadir.
Bu diizenlemeye gore isyerlerinde &nlem alma yitktimlilagt isverenlere aittir. 4857 sayili Is
Kanununun 91ve 97 nci maddeleri geregi, kanun kapsaminda yer alan isyerlerinin denetimipore=
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denetimlerde amag, isverenlerin yukarida bahsi gegen Is Kanununun 77 nci maddesinde ve
sair iy saghg ve gilivenligi mevzuatinda belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmediginin
tespiti ile mevzuata aykirilik halinde gerekli yapunmlann ve tedbirlerin (idari para cezasl,
isyerinin durdurulmas: veya kapatilmasi) uygulanmasidir.

Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iligkin Tirkiye Ulusal Programi
cercevesinde, Avrupa Birlifi Konsey Direktifleri de esas alinarak 4857 sayili Is Kanunu
uyarinca yeni yonetmelikler ¢ikarilmig olup bu yeni yonetmeliklerde yer alan yaklagimlar
cergevesinde Bakanhfimiz i Teftis Kurulu Baskanlig tarafindan sosyal taraflarin da etkin
katilimi saglanarak, sektor bazinda “Projelendirilmis Teftisler” yiiritilmeye baglamlmigtir.

Projelendirilmis teftiglerdeki amag, is kazalannin ve meslek hastaliklarinin
onlenebilmesi i¢in gerekli saghk ve giivenlik tedbirlerinin alinmasim saglamak, igyerlerindeki
ortak genel problemleri belirlemek ve tim ilgili taraflarm da katilimiyla bu sorunlara ¢dzim
snerileri ve tedbirleri ortaya koymak ve sektor ile ilgili veri toplamaktir. Proje teftislerinde is
kazalarmin veya meslek hastaliklarinin yogun oldugu sektorier oncelikli olarak ele
alinmaktadir.

Yapilan teftislerde, meydana gelen kazalarin sebepleri, bu ve benzeri kazalarin bir
daha meydana gelmemesi bakimmndan alinmasi gerekli tedbirlerin neler oldugu ayrintilt
olarak arastiriimakta ve incelenmektedir. Is Teftis Kurulu Bagkanlii, iy kazalari ve meslek
hastaliklarimn meydana gelmemesi, saglikh ve giivenli bir isyeri ortam tesis edilmesi ile is
sagligr ve giivenligi kultiirliniin basta konu ile ilgili sosyal taraflar olmak tizere toplumun her
kesiminde olusturulmas: igin gerekli her tiirlii ¢aligma ve hassasiyeti gostermektedir.

Bakanhifimizca, Proje Teftigleri kapsaminda, 01/09/2006-31/01/2007 tarihleri arasinda
“Tersanelerde Is Saghigi ve Givenligi Teftis Projesi” ve 12/09/2007-05/10/2007 tarihleri
arasinda “Tersanelerde Is Saghg ve Giivenligi Tefiig Projesi-2” yirtitiiimiistir.

Projelendirmis tefligler yapiimakla beraber, Tuzla tersaneler bolgesi kuruldugundan
beri is saglip1 ve giivenligi yoniinden rutin denetimler de yapilmaktadir. Ancak bu bdlgede is
kazalarinm artmas1 sonucu kazalarin dnlenmesi amagh Bakanligimiz tarafindan bir dizi 6nlem
hayata gegirilmigtir. Bu énlemlerin ilk agamasi olarak 25 Subat 2008 tarihinde Bakanligimiz,
Gemi insa Sanayicileri Birligi (GISBIR) ile Dok-Gemi Is Sendikasi arasinda “Tersanelerde Is
Saglig ve Giivenliginin Gelistirilmesi Isbirligi Protokolii” diizenlenmigtir. Protokol 2 yillik
bir siireyi kapsamistir. Bu kapsamda isyerlerinde dnleme politikalarmn geligtirilmesi, is
saglifn ve glivenligi kiltliriniin olugturulmasi, kalic1 ve sistematik iyilesme saglanmasl, ilgili
taraflara rehberlik edilmesi, i saglhg ve giivenligi yoniinden yeni yaklasimn etkin kilinmas:
amaciyla isyerlerinde ortam Sl¢lim ve analizleri, ig saglig1 ve glivenligi arastirmalari, CE
belgeli kigisel koruyucu donanimlannin kullantminin izlenmesi ve yayginlastinlmasi, is
sapligr ve glivenligi egitimleri yapilmas: planlanmugtir. Bu ¢ergevede basta igveren, igveren
vekili olmak iizere miihendisler, formenler, ustalar ve isgiler ile bolgede gahgan tiim taraflara
is saglign ve glivenligi egitimleri dtizenlenerek yaklasik 16.841 caligana egitim verilmigtir.

Egitim ¢aligmalarina paralel olarak Is Saglig1 ve Giivenligi Genel Midiirligtine baglh
Is Saglipi ve Giivenligi Merkezi Mudirlugi teknik ekipleri tarafindan tersanelerde risk
degerlendirmesi programlamas: yapiimug ve Tuzla Tersanelerinde agir metal, toz, gaz, titregim
ve girtiltd oOlgiimleri yapilmigtir. Bunun diginda  kigisel koruyucularn ilgili teknik
diizenlemelerde belirtilen standartlara uygun olup olmadifimn saptanmasi amacl ile 14
Tersanede inceleme ¢aligmalar: ylirtitiilmiigtiir.

Ayrica, Milli Egitim Bakanlig: ile amacy; mesleki ve teknik 6gretim kurumlarmdaki
okul miidiirleri, atélye ve meslek dersi dgretmenleri ile dgrencilerin glivenli ¢aligma, saglikli
yasam ve is saghf giivenligi konularnda dogru davramis modellerini bir refleks olarak
5grenmeleri, genglerin ¢aliyma hayatina atilmadan once calisma hayatina iliskin riskler ...
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kazanmalarina yonelik beceri egitimlerinin verilmesi ve gelecegin calisanlarinda buglinden
giivenli yasam bilincinin olugturulmas: olan protokol 06.01.2009 tarihinde imzalanmustir.

Protokol kapsaminda riskli sektorlerden olan ingaat sektoriine eleman yetistiren yapi
endiistri meslek lisesi ile gemi insa sektdriine yonelik eleman yetistiren Istanbul Pendik
Denizcilik Anadolu Meslek Lisesi pilot uygulama okulu olarak secilmis, oncelikle 741 okul
miidirii olmak iizere iki pilot okulda Ggretmenlere yonelik egitimler diizenlenmis, okulda
yapilan risk degerlendirmesi aligmalanna rehberlik edilmis, mesleki ve teknik Ofretim
kurumlarina yonelik is saghgl ve glivenligi rehberi hazirlik calismalarl baglatilmis ve
gelecekte bu  sektdrde caligacak olan genglerin is saghign ve glivenligi konusunda
bilinglendirilmelerine dnemli katkilar saglanmigtir.

Gemi Mithendisleri Odast ile 29 Mayis 2009 tarihinde bir igbirligi protokolil
imzalanmustir. Protokol ile; gemi inga ve bakim-onarim sektortinde ilgili taraflarin is saghg
ve giivenlifi mevzuatt, uygulamalari, tehlikeler ve riskler konusunda bilinglenmelerini
saglayarak, iy kazasi sayisii ve zararlarmi miimkin olan en az seviyeye indirmek,
caliganlarin meslek hastaliklarindan korunmalarini saglamak, dolayisiyla sektordeki meveut 1§
saglign ve giivenligi durumunu iyilestirmek igin egitim programlan olusturulmasi ve pilot
uygulamasmun yapilmas: ile tersanelerde is saghg ve giivenligi rehberi hazirlanmasi
amaglanmstir. Protokol kapsaminda Bakanhifimiz tarafindan hazirlanan “Tersanelerde Is
Saghg ve Guvenligi Rehberi” Gemi Miihendisleri Odasina gonderilerek geri bildirimleri
almmustir, Rehber tizerinde galigmalar devam etmektedir.

Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi Genel Kurulunun “Gemi Inga Sanayisindeki Is
Giivenligi ve Cahisma Sartlari Sorunlarmin Arastirlarak  Alinmas1 Gereken Onlemlerin
Belirlenmesi Amaciyla” komisyonun kurulusuna iliskin 26.02.2008 tarihli 911 sayil1 Karar
uyarinca olugturulan komisyon tarafindan diizenlenen raporun, “Caligma Kosullann ve
Organizasyona lligkin C6ziim Onerileri” baslikh 6.2 maddesinin (g) maddesinde “Tuzla Gemi
Insa Sanayi Bolgesi 'nde is mifeitiglerinin ve Sosyal Giivenlik Kurumu mifettiglerinin stirekli
denetim yapmalarmni saglayacak bir yapt olugturulmalidir.” denilmistir. S6z konusu Oneriyle
ilgili olarak Tuzla Tersaneler bolgesinde her ay diizenli olarak 2 is miifettisi
gorevlendirilmistir. Halen 1 is miifettisi burada gorev yapmaktadir. Is miifettisleri tersane
isyerlerinde daha énce yapilan teftiglerde tespit edilen hususlarin isverenlerce giderilmesi ile
ilgili karsilagtiklari sorunlarin ¢dzimiine iliskin onerilerde bulunma, igyeri ziyaretlerinde s
mevzuati ile ilgili aksayan hususlar ortaya ciktiginda gerekli miidahalelerde bulunma, is
kazasi meydana gelmesi durumunda ise bu kazalar1 inceleme gorevlerini yerine getirmektedir.

Ancak is saghg ve giivenligi Snlemlerinin etkin bir sekilde almmasi ve stirekli
gelistirilmesi sadece teftis hizmetleri ile degil igveren, ig¢i ve ilgili tlim taraflarin is saghig: ve
glivenligi konusuna oncelik vererek, onleyici yaklagimi esas alan, ¢ahsanlarm katilimim
hedefleyen bir ¢izgide yerine getirmesi ile miimkiindiir.

2008 yilmn bagindan bu yana 451 denetim yapilmis olup bu denetimler sonucu
37 igverine durdurma-kapatma uygulanirken noksan hususlan gidermeyen igyerlerine de
toplam 74.377 TL idari para cezasi verilmis olup halen rutin denetimler stirmektedir.

Bakanligimuz is miifettigleri 657 sayih Devlet Memurlar1 Kanunu hiikiimlerine tabi
olup, inceleme, sorugturma ve disiplin sorusturmalar1 bu Kanun ve 4483 sayil Memurlar ve
Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun geregi yapilmaktadir.

Gemi Inga Sanayicileri Birligi Dernegi tarafindan dile getirilen dzellikle 4857 sayih Is
Kanununun 2 nci maddesinin 6 ve 7 nci fikralani, 3 tincli maddesinin 2 nci fikrasmna iligkin
sorunlar ve ¢dziim Snerileri ile asgari isgilik oranlarina iligkin sorunlar1 13 Nisan 2010 giinii Is
Teftis Kurulu Bagkanliga ve koordinatérligiinde Gemi Inga Sanayicileri Birligi Dernegi
(GISBIR), Gemi Sanayicileri Dernegi (GESAD), Tiirkiye Liman Dok ve Gemi Sanayi Is¢ileri,
Sendikast (DOK GEMI-IS), Gemi Mithendisleri Odasi, Denizcilik Miistesarlig1, Caligs




Genel Miidiirliigti, Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanlig temsilcileri ile ig miifettislerinin bir
araya getirildigi bir toplants diizenlenmistir.

Aynca, Bakanlhifimizca 4857 sayih s Kanununun ve bu Kanun uyarinca ¢ikariian
Alt Igverenlik Yonetmeliginin ilgili maddelerinin uygulanmasi bakimindan, gemi insa
sektorinde yapilan islerden hangilerinin mal veya hizmet Uretimine iliskin yardimet iglert
veya asil isin bir boliimiinde isletmenin ve igin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik
gerektiren isler oldugunun belirlenmesine yonelik olarak gerek is saghf ve glivenligi
yoniinden gerekse igin yliritimi yoni den teftise yetkili 7 (yedi) is mifettisinden olusan bir
komisyon kurutmus ve 2010/May1s ayinda tersaneler bolgesinde goreviendirilmistir

Is glivenligi sansa birakilamayacak kadar dnemli bir konu olup gergekiesen bir kazamin
sanssizlik olarak degerlendirilmesi dogru degildir. Diger taraftan, yapilan aragtirmalar i$
kazalarnin yiizde 98 inin onlenebilir nitelikte oldugunu, kacimlmaz (dnlenemez) kazalarin
ancak yiizde 2 oranmnda oldugunu gostermektedir.

Dikkatsizligin, kazalarin meydana gelmesinde etkili olan nedenlerden birisi oldugu
muhakkakfir. Ancak kaza i¢in bir neden olan dikkatsizligin, ashnda bagka bir olaymn sonucu
oldugunu da unutmamak gerekir.

Is saghg: ve givenligi snlemlerinin alinmast i¢in yapilan harcamalarin, bazi isverenler
icin gereksiz bir harcama olarak goriildiigi de bilinmektedir. Halbuki yapilan aragtirmalar,
kazalar sonucu ortaya ¢ikan maddi kayiplarimn, kazalarm onlenmesi i¢in yapilan harcamalarin
5 kats oldugunu gostermektedir.

Bakanlik olarak tersanelerde meydana gelen is kazalari ve liimlerin &nlenebilmesi
amaciyla bir gok egitim, bilinglendirme ve saha galigmalari yapilmakta ve bunun yaninda
soruna kalict coziimler getirilmesi amaciyla mevzuatla ilgili de bir ¢ok calisma
gerceklestirilmektedir. Taseronlasmayla ilgili yaptlan yasal diizenlemeler de bu galigmalarin
icinde yer almaktadir.

Bu kapsamda, 26/05/2008 tarih ve 26887 sayil Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige giren 5763 sayil “{g Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapimas: Hakkinda
Kanun” ile konuyla ilgili yeni diizenlemeler yapilmistir.

Yayinlanan Kanunun alt diizenleme galismalar1 kapsaminda alt igverenlik iligkisinin
kurulmas, bildirimi ve tescili hakkinda yonetmelik 27 Eyliil 2008 tarihli ve 27010 sayih
Resmi Gazete’de yayimlanmustir. Bu kapsamda tersanelerdeki tageron uygulamasindaki
aksakhiklar da gdz Oniinde bulundurularak asil igveren-alt isveren iligkileri diizenlenmis ve
disipline edilmeye ¢aligiimistr.

Ayrica 89/391/EEC sayih gerceve direktife karsihk gelen Ig Saghgi ve Giivenligi
Yonetmeliginin Damgtay tarafindan iptali sonrasinda, amlan direktif ile JTLO’nun 155 ve
161 sayth sdzlesmelerinin gereklerini tam olarak karsilayacak bir yasal yapmin
olusturulabilmesi igin is saghigs ve giivenlifi Kanun taslaginin hazirlanmasina yonelik
caligmalar 2005 yilinda baslatilimgtir. Tiim galiganlars kapsayacak sekilde tasarlanan bu
taslak, sosyal taraflann goriigiintin alnmasin miiteakip 2008 yili Aralik aymda Bagbakanlifa
gonderilmistir.

S6z konusu Kanun Tasaris1 Taslagi ile getirilecek yeni diizenlemelerden biri de asil
isverenin alt igverenin isgilerine karst o igyeriyle ilgili olarak kanundan dogan
yiikiimliiliklerden alt igverenle birlikte sorumlu olmas1 olacaktir.




