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KUTAHYA MILLETVEKIL} SAYIN PROF. DR. ALIM ISIK’A AIT
7/15136 ESAS NO’LU YAZILI SORU ONERGESINE iLISKIN CEVAP

1479 sayil: Kanunun 4447 sayili Kanunun 31 inci maddesiyle degistirilen prim ve
ayliklara esas olan gelir basamaklarimin belirlenmesine iliskin 50 nci maddesinde,
sigortalilanin 8deyecekleri primler ve baglanacak ayliklarin hesabinda kullanilan 24 basamakl
gelir tablosunun her yil bir énceki yilin tiiketici fiyatlan endeksindeki degigim oram (TUFE)
ve gayri safi yurt i¢i hasila sabit fiyatlarla gelisme hizian (GH) kadar arttinlarak belirlenecegi
hilkkiim altina alinmustir. Dolayisiyla 01/01/2000 tarihinden itibaren gelir tablolannmn
olusturulmasinda bir 6nceki yilin TUFE ve GH oranlarinin esas alinmast 6ngorilmiigtir.

1479 sayih Kanunun gegici 12 nci maddesinin birinci fikrasinda, yeni diizenlemeye
gore gelir tablolan olusturulana kadar yiiriirliikteki eski gelir tablolarinin kullanilacagy, ikinci
fikrasir.da ise, kullamlan eski gelir basamaklarinin 01/04/2000-31/03/2001 tarihleri arasinda
gecerli olmak {izere % 25 artinlarak belirlenecegi, 01/04/2001-31/03/2002 dénemindeki artist
hedeflenen enflasyon oram dikkate alinarak yeniden belirlemeye Bakanlar Kurulunun yetkili
oldugu belirtilmistir. Buna gore 01/01/2000-28/02/2000 tarihleri arasindaki aylik taleplerinde,
31/12/1999 tarihinde yiiriirlikte bulunan gelir basamaklarin gosterge rakamlariyla
01/01/2000 yili memur maas katsayis1 carpilmak suretiyle eski hitkiimlere gore olusturulan
gelir basamaklart kullamlmaya devam edilmistir. Bu gelir basamaklan 01/04/2000-
31/03/2001 déneminde % 25 oraminda, 01/04/2001-31/03/2002 déneminde ise 2001/2343
sayili Bakanlar Kurulu Karan ile % 40 oraminda artinlarak yeni gelir tablolan
olusturulmustur.

Ancak, 22/01/2004 tarihli ve 5073 sayili Kanunla 1479 sayih Kanunun 50 nci
maddesinde yapilan degisiklikle, gelir basmaklariin olusturulma kurallan yeniden
diizenlenmis ve gelir tablolarinin her y11 1 Nisan yerine 1 Ocaktan gegerli olmak iizere
hazitlanmas1, gerceklesen yerine  hedeflenen TUFE ve GH  oramnda artimlmast
Ongorilmiistir.

Olusturulan gelir tablolari, hem sigortahlar tarafindan &denecek prim miktarmi
belitlemek i¢in hem de aylik baglama islemlerinde kullamldigindan ve 2000°li yillarin
baginda TUFE’nin yiiksek olmasi nedeniyle ticari faaliyet yuriten 1479 sayii Kanun
kapsamindaki sigortalilarin agir bir prim yikii ile karsi karsiya kalmalan sz konusu
olmustur. Prim miktarinda meydana gelecek agin artiy nedeniyle sigortalilann magdur
edilmemeleri icin, 1479 sayil: Kanunun 50 nci maddesindeki kural tam olarak uygulanamans
ve bu kuralm disina cikilarak sigortahilarin 8deyecekleri primlerin ve baglanacak ayliklarin
hesabinda esas alman gelir tablolarinda 01/04/2002-31/03/2003 ve 01/04/2003-31/03/2004
doénemleri icin artis konusunda diizenleme yapma yetkisi 1479 sayili Kanunun gegici 17 nci
maddesi ve 2003 yili Biitce Kanunun 51 inci maddesinin {m) bendinin ikinci fikrasi ile
Bakanlar Kuruluna verilmisgtir.

1479 sayth Kanuna eklenen gegici 17 nci maddesi geregince verilen yetki -
cercevesinde hazirlanan 2002/3930 sayili Bakanlar Kurulu Karan ile kendinden &nceki
dénem olan ve 2001/2343 sayih Bakanlar Kurulu Karan ile diizenlenen 31/03/2002
tarthindeki gelir tablosu,

01/04/2002 - 30/06/2002 doneminde % 32,32,

01/07/2002 - 31/03/2003 déneminde % 17,89,

olmak {izere kiimiilatif olarak % 56 (1,3232*1,1789) oraninda artirilarak gelir tablola
olusturulmustur. :
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Bunun yerine 1479 sayil: Kanunun 50 nci maddesine gore gelir tablosu olusturulsa idi,
2001 vilna ait TOFE % 68,5, GH % (eksi) -7,4 oldugundan, Kanunda bir onceki gelir
tablosunun TOFE ve GH kadar artirilacag: hitkmii yer aldigindan ve negatif ¢ikan yillarda bu
rakamin alinmayacagina dair hitkkiim bulunmadifindan, matematiksel olarak GH negatif
oldugu igin yapilmas: gereken 1,685 - (1-0,074) = 1,56 islemidir. Buna gore de 01/04/2002-
31/03/2003 dénemi icin artigin tek seferde % 56 olmas1 gerekmektedir. Oysa, 2002/3930
sayili Bakanlar Kurulu Karari ile hem 50 nci maddeye gore toplamda TUFE x GH oramnda
bir artis yapilms, hem de artig ikiye bolinmek suretiyle prim 6deyen sigortahilarin zor
durumda kalmalar1 6nlenmistir.

Yine 2003 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunun 51 inci maddesinin (m) bendinin
ikinci fikrasinda verilen yetkiye istinaden gikarilan 2003/5471 sayih Bakanlar Kurulu Karan
ile kendinden &nceki dénem olan ve 2002/3930 sayih Bakanlar Kurulu Karan ile belirlenen
31/03/2003 tarihindeki gelir tablosu,

01/04/2003 - 30/06/2003 déneminde % 20,

01/07/2003 - 31/03/2004 doneminde % 16,5,

olmak tizere kiimiilatif olarak % 39,8 (1,20*1,165) oraninda artinlarak gelir tablolar
olugturulmustur.

Sayet gelir tablolari 1479 sayth Kanunun 50 nci maddesine gdre arturilsa idi, 2002
yilma ait TUFE % 29,7, GH % 7,8 oldugundan sigortaliarin ddeyecekleri primlerin tek
scferde % 39,8 (1,297*1,078) oraninda artitlmasi gerckmektedir. Artig, 50 nci maddede
ongoriilen oranda (TUFE x GH) belirlenmis, ancak tek seferde yapilmak yerine ikiye
boliinn.ek suretiyle yapilmustir.

Gelir tablolarinin olusturulmas: ile ilgili Bakanlar Kuruluna yetki veren 2003 Yil
Merkezi Yonetim Biitce Kanunun 51 inci maddesinin (m) bendinin ikinci fikrasi, Ana
Mubhalefet Partisinin basvurusu iizerine Anayasa Mahkemesinin 08/10/2009 tarihli ve E.
2007/94, K. 2009/140 sayili Karani ile Anayasanin 161 inci maddesinde yer alan, “Biitge
Kanununa biitce ile ilgili hitkiimler disinda bagka hiikiim konulamaz” hilkmi geregi, 1479
sayili Kanunda yapilmas: gereken bir diizenlemenin Biitee Kanununda yapilmasi nedeniyle
Anayasamn 161 inci maddesine aykirt bulunarak iptal edilmigtir.

1479 sayili Kanunun gegici 12 nei maddesinin 4571 sayih Kanunun 2 nci maddesiyle
degistirilen ikinci fikrasi ve 4747 sayili Kanunun 4 {incii maddesiyle eklenen gecici 17 nci
maddesi Sinop Asliye Hukuk (is) Mahkemesi tarafindan, diizenlemenin Anayasanin 2, 5, 10,
40 ve 60 mnci maddelerine aykiri oldugu ileri siirtilerek itiraz yoluyla Anayasa Mahkemesine
gotliriilmiistiir. Anayasa Mahkemesinin 10/11/2009 tarihli ve 27402 sayih Resmi Gazetede
yayimlanan E: 2005/30 K: 2009/18 sayil1 kararinda;

“Yasakoyucu, sigortalilarin ddeyecekleri primlerin ve baglanacak ayliklarinin
hesabinda esas alinan gelir basamaklarindaki artis konusunda Anayasa’da belirtilen ilkelere
ve sosyal sigorta gereklerine uygun olarak adil dlgiiler icinde diizenlemeler yapmak vetkisine
sahiptir.

Gelir basamaklarimin 1479 sayily Yasa’mn 50 inci maddesinde Ongoriilen sekilde
artirilarak belirlenmesinin, sigortalilarin 6deyecekleri prim yikiinii fazla artirmasi ve bunun
da enflasyonun yiiksek oldugu donemlerde ekonomik ve sosyal yasami olumsuz yénde
etkileyecek olmasi gézetilmek suretiyle, gelir basamaklarindaki artigin 01/04/2000 ile
31/03/2001 tarihleri arasinda gecerli olmak iizere % 25 oranimin uygulanmasi, ekonomik
istikrarin saglanmas: ve sigortahlarin ddeyecekleri prim yiikiiniin azaltilmast amacina..
vonelik oldugu anlasiimaktadir. Yapilan bu diizenleme, sosyal giivenlik hakkin orﬂt’ddid";
kaldiran ya da kullamlamaz hale getiren nitelik de tasimamaktadir. A




Jtiraz konusu fikramn ikinci tiimcesine gore, Bakanlar Kurulu 01/04/2001 ile
31/03/2002 dionemi icin bu artisi yeniden belirleme yetkisini, hedeflenen enflasyon oranim
dikkate alarak kullanacagindan “hedeflenen enflasyon” kavraminin belirsizliginden soz
edilemez.

Ote yandan, farkl iarihlerde emekli olan sigortalilarin, emekli avhign baglama
tariblerinde viiriirliikte bulunan farkl kurallara tabi olmalari nedeniyle aralarinda esitlik
karsilagtirmas: yapilamaz.

Aciklanan nedenlerle, itiraz konusu kural, Anayasanin 2, 5, 10 ve 60 inc maddelerine
avkirt degildir, iptal isteminin reddi gerekir.”

denilerek 1479 sayilh Kanunun gegici 12 nci maddesinin 31/05/2000 tarihli ve 4571
sayih Kanunun 2 nci maddesiyle degistirilen ikinci fikrasimn iptaline gerek olmadifina karar
vermigtir. '

Anayasa Mahkemesinin aym kararinda, “1479 sayili Kanunun gegici 17 nci
maddesiyle, 50 nci maddeye gore belirlenmesi gercken, 01/04/2002 - 31/03/2003 tarihleri
arasinda sigortalilarin Gdeyecekleri primler ve baglanacak ayliklarin hesabina esas gelir
basamaklarmi ve buna iligkin usul ve esaslart belivleme yetkisi Bakanlar Kuruluna verilirken,
hicbir objektif 6lgiit ve simra yer verilmemis ve yetkinin cercevesi yasayla gizilmemistir.
Bakanlar Kuruluna genis ve belirsiz yetki veren bu diizenleme, yasama yetkisinin devri
niteliginde oldugundan, itiraz konusu kural Anayasamn 2 nci ve 7 nci maddelerine aykiridir,
iptali gerekir.” denilerek, 1479 sayth Kanuna 4747 sayith Kanunun 4 fincii maddesiyle
eklenen gegici 17 inci maddenin Anayasaya aykiri oldugundan iptaline karar vermistir.

Gelir tablolarinin olusturulmas: konusunda Bakanlar Kuruluna yetki veren hiikiimlerin
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmesi tizerine, 2002/3930 (01/04/2002-30/06/2002,
01/07/2002-31/03/2003 dénemlerd) ve 2003/5471 (01/04/2003-30/06/2003, 01/67/2003-
31/03/2004 dénemi) sayili Bakanlar Kurulu Kararlarinin iptali istemiyle agilan davayla ilgili
Danistay Onbirinci Dairesinin E:2004/3180, K:2009/1167 sayili karariyla, yasal dayanagi
kalmayan 2002/3930 ve 2003/5471 sayti Bakanlar Kurulu Kararlan iptal edilmistir.

Odenccek primler ve baglanacak ayliklar igin ortak tablo en son 2003/5471 sayilt
Bakanlar Kurulu Kararina gore belirienen 01/07/2003 tarihli gelir tablosu olup, 01/01/2004
tarihinden itibaren sadece ddenecek primler igin gelir tablolart olusturulmustur. 01/07/2003
tarihinden sonra baglanan ve baglanacak biitin ayliklarda 2003/5471 sayih Bakanlar Kurulu
Kararina gore olusturulan gelir tablosunun 01/07/2003 donemine ait olan gelir basamaklari
kullamlmig ve ayhklar aylik baglangic tarihine aylik artiglan ile tagmmistir. Buna iliskin
hitkiim, 2004 ve sonraki yillar icin aylik artiglariyla ilgili olarak ¢ikarilan 5073, 5282, 5454,
5565, 5724, 5828, 5951 sayih Kanunlarda yer almistir. Bu nedenle olusan yasal boglugun bir
an once doldurularak 01/04/2002-30/06/2002, 01/07/2002-31/03/2003 ve 01/04/2003-
30/06/2003, 01/07/2003-31/03/2004 ddnemine ait gelir tablolannin yeniden yasal dayanaga
kavusturulmasi geregi ortaya ¢ikmigtir.

Bunun i¢in de, 5997 sayih Kanunun 12 nci maddesi ile 5510 sayilh Kanuna gegici 27
nci madde eklenmistir. 5510 sayill Kanuna eklenen gegici 27 nci madde; “1479 sayilt
Kanunun milga 50 nci maddesine gore belirlenmesi gereken sigortalilarin ddeyecekleri
primler ile baglanacak ayliklarnin hesabina esas gelir basamaklar: kendinden énceki dénemde
yiirtirlitkkte bulunan gelir basamaklar1 esas alinarak;

01/04/2002 — 30/06/2002 déneminde % 32,32,
01/07/2002 -- 31/03/2003 déneminde % 17,89,
01/04/2003 — 30/06/2003 déneminde % 20,
(1/07/2003 - 31/12/2003 doéneminde % 16,5,

oraninda artinlarak belirlenir. Bu donemlerde 1479 sayili Kanunun miilga 50 n01 s

maddesinin ikinci climlesi uygulanmaz.” hilkmiinii amir bulunmaktadir.




Bu donemlerdeki gelir tablolan iptal edildigi igin;

- 01/04/2002-30/06/2002 dénemi gelir basmaklari, kendisinden énceki dénem olan ve
2001/2343 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile belirlenen 01/04/2001-31/03/2002 dénemi gelir
basamaklar,

- 01/07/2002 icin, yine ve kendinden 6nceki dénem olacak olan ve bir dnceki artigla
yeni olusturulan 01/04/2002-30/06/2002 dénemindeki gelir basamaklan,

- 01/04/2003 i¢in, 01/07/2002-31/03/2003 dénemindeki gelir basamaklari,

- 01/07/2003 i¢in, 01/04/2003-30/06/2003 déneminde olusturulacak gelir basamaklari,

esas almarak artig yapilacaktir.

Omegin;

- 01/04/2001-31/03/2002 doneminde yiiriirlikkteki gelir tablosunun 1. basamak degeni
112,983 tiir. Bu deger yeni maddede belirlenen ,

- 01/04/2002 — 30/06/2002 déneminde % 32,32 artinldifinda 149,499,

- 01/07/2002 — 31/03/2003 déneminde % 17,89 artinldifinda 176,244,

- 01/04/2003 - 30/06/2003 déneminde % 20 artirildiginda 211,493,

- 01/07/2003 - 31/12/2003 déneminde % 16,5 artirlldiginda 246,389,

degerine ulasilacaktir ki, bu degerler iptal edilen aym déneme iliskin gelir
basamaklarmimn 1. basamak deperi ile aymdir. 31/03/2002 tarihli gelir basamaklari ile
01/07/2003 tarihli gelir basamaklar arasindaki artig kiimiilatif olarak % 118 olup, iptal edilen
gelir basamaklarindaki artista bunun aymsidr.

Sonug itibariyle, iptal edilen gelir basamaklarmin kendinden 6nceki dénemdeki gelir
basamaklar esas almdiginda olusan artis ile kanuni diizenleme ile belirlenen artis oranlar
aynidir ve iptal edilen gelir basamaklari aynen yirirlige girmistir. Dolayisiyla, yeni
diizenleme ile iptal edilen basamak degerlerinde bir artig s6z konusu olmadigindan emekli
ayliklaninda da bir degisiklik veya artig s6z konusu olmayacaktir.

Kahramanmaras milletvekili Veysi KAYNAK ve ii¢ milletvekili tarafindan verilen
kanun teklifinin gerekgesi, teklif metnine ekli olarak Tirkiye Biyuk Millet Meclisi
Baskanlifina sunulmustur.

Anayasanin 88 inci maddesine gore Bakanlar Kurulu ve milletvekilleri kanun teklifi
vermeye yetkili olup, sdz konusu kanun teklifinin milletvekilleri tarafindan verilmesi Gizerine
Bakanligimizca aynica bir tasar1 hazirhifina ihtiyag duyulmanugtir.

S6z konusu teklifin gerek TBMM Plan ve Biitge Komisyonundaki gerekse TBMM
Genel Kurul goriigmelerinde Bakanligumz yetkilileri de hazir bulunmus olup, goriislerimiz
hem Komisyonda hem de Genel Kurulda ifade edilmistir. Yukanida yapilan agiklamalar da
dikkate alindiginda Bakanlik olarak teklifin ilgili boltimiindeki gdriiglerimiz olumiudur.
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