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Sayr  :B.03.0.KGM.0.00.00.05/2010-610.01-112/1196/2538
Konu : Yazils soru 6nergesi 1. /05 /2010

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

ilgi: a) Kanunlar ve Kararlar Dairesi Baskanlif: ifadeli, 15/03/2010 tarihlive A.01.0.GNS.0.
10.00.02-26946 say1li yaz,

b) 24/03/2010 tarihli ve 741/1563 sayili yaz.

ligi (a) yazmz eckinde alman, Sanlmurfa Milletvekili Ibrahim Binici tarafindan
Bakanhgimiza ydneltilip yazli olarak cevaplandiriimas: istenilen 7/13103 Esas Nolu soru
onergesine iliskin cevaba esas tegkil edecek bilgilerin derlenebilmesi icin ilgi (b) yazimuzia ek siire
istenilmig olup, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Igtiziglinin 99 uncu maddesi uyarinca hazirlanan
cevap ormegi iki niisha halinde ilisikte sunulmusgtur. P

Bilgilerinize arz ederim.

EK:
Soru Gnergesi cevab (2 adet)

DAGITIM:
‘Geregi: Bilgi:
TBMM Bagkanhgma Bagbakanliga
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Say1 :B.03.0.KGM.0.00.00.05/2010-610.01-112/1194/2536
Konu : Yazili soru dnergesi L& /09/2010

Ibrahim BINICI
Sanliurfa Milletvekili
TBMM

Bakanligimiza yoneltilip yazili olarak cevaplandmlmas: istenilen 7/13103 Esas Nolu
yazill soru dnergesinin cevabi asagida sunulmustur.

I- 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkmnda Kanun geregince, ceza
infaz kurumlarinin tiirlerine gore tahsisi ile hikimmli ve tutuklularin nakil islemleri, ortak
etkinlikler, giivenlik, diger islemler ve digaridan saglanan hizmetlerle ilgili usul ve esaslart
gostermek, mevzuatin uygulanmasini kolaylagtirmak ve uygulamada ortaya ¢tkan sorunlar
gidermek amaciyla Bakanhgimz Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudirlugii tarafindan ¢ikanlan
22/01/2007 tarihli 45/1 Nolu Genelgenin, "Ortak Etkinlikler" baghgin tagiyan Uciincii Bolimmii
toplam 14 maddeden olugmakta olup, bitiin ceza infaz kurumlarinda barindirilan hitkiimli ve
tutuklularin ortak alan etkinliklerinden yararlanma esaslarmi diizenlemektedir.

S6z konusu Genelgenin 13 fincii maddesinde, "Givenlik bakimindan tehlike yaratmadig;
ol¢ude, idare ve gozlem kurulu tarafindan belirlenen istekli hukimlii ve tutuklular, 10 kisiyi
asmayacak gruplar halinde ve idarenin gozetiminde, agik goriis alanlarnda veya diger ortak
yerlerdeki sosyal faaliyetler cercevesinde haftada toplam 10 saati asmamak iizere sohbet amaciyla
bir araya getirilebilir. Bu faaliyet hafta icerisinde agik gbriis, avukat ve ziyaretci goruslerini
aksatmayacak sekilde yaptirilir." hitkkmii yer almaktadrr,

Genelgede ongodrillen on saatlik sire azami sureyi ifade ctmektedir ve diger ortak
etkinliklerde gegirilen siireler buna dahil degildir.

Sohbet ve diger ortak etkinliklerden yararlanacak hitkiimli ve tutuklular; isledikieri
suglara, kurumdaki davramislarina, ilgi ve yeteneklerine gore gruplandinlarak, kendileri icin
hazirlanmig tyilestirme programiart ¢ercevesinde egitim, spor, meslek kazandirma ve ¢ahigma ile
sohbet dahil diger sosyal ve kiiltiirel faaliyetlere katilabilmektedirler Programun siiresi ile katilacak
hitkiimlii ve tutuklu sayisi her programin ozelligi, giivenlik sartlan ve kurumun imkanlar dikkate
alnarak belirlenmektedir. Mevzuat geregi tehlikeli vasiftaki hiikiimlii ve tutuklularin barmdirildig:
yuksek giivenlikli ceza infaz kurumlarinda ve diger kurumlarin yiksek giivenlikli bolimlerinde,
sohbet dahil tim ortak etkinlikler on kisiyi asmayacak gruplar halinde yurutillmektedir.

Ceza infaz kurumlarinda, sohbet siiresine odakli bir infaz sistemi yerine, hiikiimiil ve
tutuklularin sosyallesmesi igin sohbet dahil fim ortak alan etkinliklerinin artirilmasina yonelik
olarak ¢alismalar yiiriitilimektedir.

Ceza infaz kurumlarindaki agiri kalabaliklasma yaninda hilkiimli ve tutuklu profilinin
cesitliligi ile 6rgit sayisindaki fazlalik nedeniyle, kurumiarmn fiziki imkanlar1 ve meveut personel
sayist ile karsilanmasi ok giic grup sayilan ortaya cikmaktadir. Olumsuz sartlara ragmen
kurumlarda ortak alan etkinlikleri, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin belirledigi standartlara
uygun yuratilmektedir. Ceza infaz kurumlarinda egitim, spor, sosyal-killtiirel faaliyetler, is-meslek
egitimi ve bos zaman etkinliklerj artarak devam etmektedir.

S0z konusu Genelgenin yiiriirtige girdigi 22/01/2007 tarihten itibaren, Ulkemizdeki tim
infaz kurumlarinda hiikiimlii ve tutuklulann ortak yagam alanlarindan ve ortak faaliyetlerden azami
derecede yararlanabilmeleri icin gerekli tedbirler almnug olup, infaz kurumu yoneticilerinin
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bagarisi, gergeklestirdikleri bu tir faaliyet ve katian kigi sayilari ile degerlendirilmeye
baglanmugtir. Infaz kurumlari, Genelge hikiimleri geregince, hiikkiimli ve tutuklularin ortak
etkinliklerden faydalanmalarini saglamak suretiyle Genelge hitkiimlerine riayet etmektedirler.

II- Ceza ve givenlik tedbirlerinin infazina iliskin mevzuat hukimleri, tim ceza infaz
kurumlarinda, hitkiimlilerin ik, dil, din, mezhep, milliyet, renk, cinsiyet, dogum, felsefi mang,
milli veya sosyal koken ve siyasi veya diger fikir yahut diisiinceleri ile ekonomik giicleri ve diger
toplumsal konumlar yoniinden ayimmm yapilmaksizin ve higbir kimseye ayricalik tannmaksizin
uygulanmaktadir.

Son zamanlarda ézellikle niifusun ve suc isleme oraninin vuksek oldugu merkezlerde
bulunan bazi ceza infaz kurumlarinda, hitkiimli ve tutuklu say1s1 zaman zaman kapasiteyi
asabilmektedir. Ceza infaz kurumlarinda artan mevcut nedeniyle ortaya ¢ikan gligliklere ragmen,
hikimla ve tutuklularin; igledikleri suclara, kurumdaki davranislarina, ilgi ve yeteneklerine gore
gruplandirilmasy, kendileri igin hazirlanmmg tytlestirme programlar1 cercevesinde egitim, spor,
meslek kazandirma ve sohbet dahil tim sosyal ve kiiltiirel faaliyetlere katilabilmeleri igin gerekli
Ozen gosterilmektedir.

Ote yandan, mevcut ortak alanlarin fiziki yapisindan dolay: verimli kullantlamadigy tespit
edildigi takdirde, bu alanlardan daha fazla hilkimli ve tutuklu grubunun yararlanabilmesi
amactyla, gerekli fiziki degigikliklerin yapilabilmesi i¢in mimari proje degisikligi calismalan
yapilmaktadir.

M- Ceza infaz kurumlar, ulusal ve uluslararas1 denetim mekanizmalan tarafindan diizenl
olarak haberli ve habersiz denctime tabi tutulmaktadir. Son yillarda ceza infaz kurumlarmmizda
insan haklari ihlallerine iliskin iddialar yok denecck kadar azalmig olup, Bakanlhigimiza iletilen bu
tiir iddialar titizlikle takip edilerek yasal geregi vapilmaktadir.

Bu baglamda, F tipi yiiksek giivenlikli kapali ceza infaz kurumlari da dahil olmak iizere
butiin ceza infaz kurumlarinin faaliyet ve islemleri agsagidaki sekilde denetlenmektedir.

1- Idari denetim kapsaminda, ceza infaz kurumlar, Adalet Bakanlig: miifettisleri, Ceza ve
Tevkifevleri Genel Miidiirligii kontroldrleri ve diger gorevlileri tarafindan denetlenmektedir.
Ayrica, il ve ilge insan haklarini inceleme komisyonlan da ceza infaz kurumlarini idari yonden
denetleyebilmektedir.

2- Adli denetim kapsaminda, ceza infaz kurumlan, 16/05/2001 tarihli ve 4675 sayili Infaz
Hakimligi Kanunu ile olusturulan infaz hakimleri tarafindan denetlenmektedir. Hukimlii ve
tutuklular, cezanin infazma veya kurumdaki yagam kogullarina iliskin sikayetleri nedeniyle infaz
hakimine sikdyet basvurusunda bulunabilmekte, infaz hikiminin kararma karsi da agir ceza
mahkemesine itiraz edebilmektedir. Bu sekilde, kurumlarin biitiin islem ve faaliyetleri yargi
denetiminden gecirilebilmektedir.

. 3- Sivil toplum kuruluslarinin denetimi kapsanunda, 14/06/2001 tarihli ve 4681 sayih
Ceza Infaz Kurumlar1 ve Tutukevleri Izleme Kurullar1 Kanunu hitkiimleri geregince olusturulan ve
halen 130 agmr ceza merkezinde faaliyet gosteren izleme kurullar, hikim ve Cumbhuriyet
savellarindan olusan adli yargi adalet komisyonlarmnca oybirligiyle secilen sivil kigilerden
olugsmaktadir. Bunlar da, kendi iclerinden bir uyeyi bagkan olarak segmektedirler. Anilan kurullar,
4681 sayili Kanunun 7 nci maddesi geregince, iki ayda en az bir kez kuruma giderek denetim
faaliyetinde bulunmak zorundadirlar. Izleme kurullari, hazirlamis olduklar raporlar: Cumhuriyet
bassaveiligina, Bakanligimiza, Turkiye Bityitk Millet Meclisi Insan Haklarm Inceleme Komisyonu
Bagkanligma ve gbrev alanmna giren bir sikayet sbz konusu ise infaz hakimligine
gondermektedirler. Sivil toplum denetimi kapsaminda, Bagbakanlk Insan Haklari Bagkanliginca il
ve ilgelerde sivil toplum temsilcilerinden olusturulan il ve ilge insan haklan kurullar da ceza infaz
kurumlarin ziyaret edip denetleyebilmektedir.

4- Parlamento denetimi kapsaminda, Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi Insan Haklaring
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Inceleme Komisyonu ya da aragtirma komisyonlarinin baskan ve iiyeleri ceza infaz kurumlarn:
ziyaret ederek arastirma ve denetleme faaliyetlerinde bulunabilmektedirler.

) 5- Uluslararast denetim kapsaminda ise ceza infaz kurumlari, Avrupa Iskencenin
Onlenmesi S6zlegmesi gerefince Avrupa Iskenceyi Onleme Komitesi tarafindan denetlenmesinin
yant sira, Avrupa Konseyi Insan Haklar: Komiserligi ve Birlesmis Milletler Keyfi Tutuklamalar
Calisma Grubu tarafindan da denetlenmektedir.

IV- Ceza infaz kurumlarinda calisacak gorevliler dzellikle lise ve tercihen tniversite
mezunu kigiler arasmdan segilmektedir. Tum gorevlilere dort ayn personel egitim merkezinde,
mesleki bilgi ve becerilerinin artirilmasina yonelik derslerin yani sira zorunlu ders olarak insan
haklan ve wuygulamalari ile uluslararasi cezaevi standartlari konusunda sirekli egitim
verilmektedir.

5275 sayih Kanunun, "Infazda temel amag" kenar baslikhi 3 fincii maddesinde ongoriilen
amaclara ulagabilmek igin ceza infaz kurumlan ve tutukevleri personeli egitim merkezlerinde;
"Insan Haklar", "Su¢ ve Sugluluk", "Iletisim", "Tiirk Infaz Mevzuati", "Avrupa Cezaevi Kurallars
ve Diger Uluslararasi Mevzuat”, "Meslek Etigi", "Olumlu Sosyal Model Olma", "Ceza Infaz
Kurumu Idaresi", "Personel Mevzuati", "Duygularin Olumsuz Etkileri ve Stresle Basa Cikma",
"Ceza Infaz Kurumu Giivenligi", "Tutuklu-Hilkiimiii Psikolojisi", "Problem Cozme Becerileri" ile
"Ekip Calismast" konularinda bu giine kadar 53.136 personele egitim verilmis olup, 2010 yilinda
11.443 personele anilan konularda egitim verilmesi planlanmigtir.

2010 yilinda, "Tirkiye'de Model Cezaevi Uygulamalarinin Yayginlagtinlmasi ve Cezaevi
Reformunun Desteklenmesi Projesi" kapsaminda, 15.000 personele Turk infaz mevzuati, Avrupa
cezaevi kurallar1 ve diger uluslararast mevzuat konusunda egitim verilmesi planlanms olup, bu
kapsamda egitimlere baglanmistir.

Ayrica, ceza infaz kurumlarinda insan haklan bilincinin geligtirilmesi icin  kurum
gorevlileri ile sivil toplum kuruluglarinin katildig ortak seminer, konferan tolye calismaiar
yaptlmakta, birlikte infaz kurumlan ziyaret edilmektedir.

Biigilerinize sunulur.

Sadullah ERGIN
Bakan
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