P}'/Ho:j—g)
Te Gk 6o

MALIYE BAKANLIGI
Gelir Politikalar1 Genel Miidiirliigii

Say1 : B.07.0.GEP.0.02- ¢;0/26 Lo o7.2010% 703
Konu: Yazili Soru Onergesi )

TURKIYE BUYUK MILLET MECLIs] BASKANLIGINA
(Kanunlar ve Kararlar Dairesi Bagkanlig)

llgi: Basbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Midirligiinin  16/12/2009 tarihli  ve
B.02.0.KKG.0.12/106-172/21/4968 sayili yazisi,

Hatay Milletvekili Siileyman Turan CIRKIN’in Saymn Basbakanimiza tevcih ettigi ve Sayin
Bagbakanimizin tarafimca cevaplandirilmasini tensip ettigi:17/11/2009 tarihli yazil soru dnergesinde
yer alan hususlara iliskin degerlendirmelerimiz asagida yer almaktadir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda 4857 sayil Is Kanununa tabi olarak istihdam edilen ig¢ilerin
ticretleri iki yilda bir yapilan toplu is sozlegmeleri ile belirlenmektedir. Buna gore, 2003-2009 yillan
arasinda ig¢i ticretlerinde yapilan artislar agagida belirtilmistir,

22/7/2003 tarihinde imzalanan 2003 Yili Kamuy Kesimi Toplu Is Sézlesmeleri Anfagma
Protokolii uyarinca; 2003 yilinda ayhk briit ¢iplak ticretleri 400 TL’nin altinda olan iscilerin iicretleri
400 TL diizeyine ¢ikarimistir. Anilan iyilestirmeden sonra birinci alti ayda %5’in altina diilsmemek
uzere seyyanen 55 TL zam yaptmistir. ikinci alti ayda ise %9 oraminda zam yapilmistir. Boylece,
2003 yilinda kiimiilatif bazda is¢i ticretleri ortalama %15.8 oraninda artirlmigtir. 2004 yilinin birinci
altt aymda %5 ve ikinci alti aymda ise %5 oraninda zam yapilmistir. Ayrica, 2004 yilinun ikinei aln
ayhk doneminde Ocak grubu iscilere %1.08 oraninda ve Mart grubu iscilere ise %1.53 oraninda
enflasyon farki alti ayhk dénemin sonunda ticretlerine ilave edilmistir, Boylece, 2004 yilinda
kiimiilatif bazda is¢i iicretleri ortalama %11.4 oranmda artirilmistr.

4/7/2005 tarihinde imzalanan 2005 Yili Kamu Toplu Is Sozlesmeleri Cerceve Anlasma
Protokolii uyarinca; 2005 yilinda %10°un altina diismemek kaydiyla isci ticretlerinde 120 TL seyyanen
zam yapilmigtir, Boylece, 2005 yilinda kitmiilatif bazda isci lcretleri ortalama %10.5 oraninda
artirdmistir. 2006 yih birinei alts aylik dénemde %3 oraninda zam yaptmgtir. 2006 yilinin ikinci alt
aylik doneminde ise Ocak grubu ig¢ilere birinci dénemden kaynaklt %1.5 oraninda, Mart grubu
isgilere ise %1.03 oranindaki enflasyon farki ile birlikte sirasiyla %4.5 ve %4.03 oraninda zam
vapimustir. Ayrica, bu dénemin son gin ticretlerine Ocak grubu isciler icin %1.56 ve Mart grubu
isciler igin ise %2.63 oraninda enflasyon farki yansitilmistir. Boylece, 2006 yilinda kiimiilatif bazda
is¢i ficretleri ortalama %9.3 oraninda artirlmugtir, '

26/6/2007 tarihinde imzalanan 2007 Yili Kamu Toplu Is Sézlesmeleri Cerceve Anlasma
Protokolii uyarinca; 2007 yilinda aylik briit ¢iplak iicretleri 900 TL’nin altinda olan is¢ilerin briit
giplak ticretlerine 900 TL’yi gecmemek kaydiyla 50 TL iyilestirme yapilmistir. Ayrica, %10 oranindan
diisitk olmamak @izere 140 TL seyyanen zam yapilmistir. Béylece, 2007 yilinda kiimilatif bazda is¢i
tcretleri ortalama %10.9 oraninda artinkmistir. 2008 yali birinci altr aylik déneminde %3 oraninda zam
ve ikinci altt aylik dénemde ise Ocak grubu is¢iler i¢in birinci dénemden kaynaklt %3 oraninda
enflasyon zammu ile birlikte %6 oraminda, Mart grubu isgiler igin ise enflasyon zammiyla birlikte
%4.15 oraninda artis saglanmistir, Ayrica, bu dénemin son giin ticretierine Ocak grubu isgiler igin
%0.84 ve Mart grubu isciler i¢in ise %0.44 oraminda enflasyon farki yanstilmistir, Béylece, 2008
ytlinda kiimiilatif bazda isci ticretleri ortalama %10.1 oraninda artirtlmustir,

7/7/2009 tarihinde imzalanan 2009 Yil: Kamu Toplu Is Sozlesmeleri Cerceve Anlasma
Protokolii uyarinca, 2009 yilinin birinci alt; ayltk dénemi igin aylik briit ¢iplak ticretleri 1.100 TL nin

[lkadim Cad. 06450 Dikmen/Ankara ' Ayrintili bilgi igin irtibat: M. Ustiin D. Gelir Uzmani
Telefon(0312) 415 30 69 Faks: (0312) 415 26 93
e-posta: mustuni@malive.gov.tr Elekironik Ag:




|

altinda olan iscilerin Ucretlerine, 1.100 TL’sini geememek kaydiyla 60 TL seyyanen iyilestirme zammi
yapilmasi ve ayrica anilan dénem igin tiim ig¢i ticretlerinin %3 oranmda arttrilmasi, 2009 yilinm ikinci
- alu ayhk dénemi igin ise %5.5 oraninda zam yapilmas kararlagtrilmustir. Béylece, 2009 yilinda
kiimiilatif bazda is¢i ticretleri ortalama %8.9 oraninda artirtllmistir. 2010 yilinin birinci ve ikinci ajt:
aylik donemlerinde is¢i ticretlerine %2.5 oraninda zam yaptimas: ve ayrica, 2010 ytmn birinci alts
aylik déneminde gergeklesen enflasyon oraninin %2.5°; agmas: halinde asan kismn tamamu ikinc; yil
ikinci altt ay iicret zammi orant olan %2.5%e ilave edilmesi, 2010 ythnin ikinei alt; aylik déneminde
gergeklesen enflasyon oraninin ayni sekilde %2.5°i asmast halinde ise, asan kismin tamamnin alt;
aylik dénemin son giinii iicretlere yansitilmast dngérillmiistiir,

S6z konusu artislar sonucunda 2003 - 2009 doneminde igei tcretleri ortalama %107.2
oraminda artmistir. Anilan dénemdeki aynit bazl kiimiilatif TUFE ise %94.2 olup, ortalama brijt ¢iplak
is¢i iicretlerindeki yilik kiimilatif artis orant ile TOFE karsilagtirmasini iceren Gzet tablo ilisikte
bulunmaktadir,

Diger taraftan, gelir vergisi oranlarmin indirilmesi, vergi dilimlerinin diinya uygulamalarina
paralel olarak azaltilarak, tiim kazanglar igin tek bir tarife uygulamasima gecilmesi amaciyla gelir
vergisi tarifesinin iist dilimine iligkin oran %45°ten snce %40%a, bilahare %35, aynt sekilde tarifenin
ilk dilimine iliskin orani da %20°den %15% indirilmigtir. Boylece, tarifedeki dilim sayisi ve vergi
oranlarinda indirim yapilmak suretiyle tekli tarife uygulamasina gecilerek yatirim ve istihdam oraninin
artirtlmas: hedeflenmistir,

Bunun yani sira, 2008 ytli basindan itibaren yliriirlie giren ve basta OECD iilkeleri olmak
lizere modern vergi kanunlarinin ¢ogunda yer alan asgari gecim indirimi milessesesiyle, iicretlinin
medeni ve ailevi durumunu esas alan licret vergilemesi rejimine ge¢ilmis olup, asgari ticretin
yarisindan baslamak lizere ticretlerin Gnemli bir kismi, bazi durumlarda ise tamam: vergi disinda
tutulmugtur. Béylece, evii ve 4 ¢ocuklu bir ¢alisan icin asgari ticretin tamami vergi disinda birakilmis
ve asgari gegim indirimi uygulamasi ile birlikte tcretliterin gelirlerinde reel olarak artis saglanmustir,

15/5/2008 tarihinde kabul edilen 5763 sayth Kanun ile 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayllt
“Sosyal Sigortalar ve Genel Saghik Sigortas: Kanunu™nun §1 inci maddesinde yapilan degisiklikle de,
sigorta primi igveren hissesinin 5 puanlik kismina isabet eden tutarin Hazinece karsilanmas: hiikiim
altina alhnmustir,

Biitlin bu uygulamalar neticesinde, evli ve 2 cocuklu bir ¢alisan i¢in ortalama ticret izerindeki
toplam yiik asgari ge¢im indirimi uygulamast dncesinde %42.7 iken 2009 ytlinda %36.2%ye, asgari
tcret dizerindeki toplam yitk ise %41’den 2009 yilinda %29°a disiiriilmiis olup, Tiirkiye, OECD
lilkeleri arasinda istihdam tizerindeki en yiiksek vergi yiikii siralamasinda 2007 yilinda ikinci sirada
yer almigken, 2009 yil; itibariyla sekizinci straya gerilemis bulunmaktadir. :

Ayrica, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Plan ve Biitce Komisyonu Baskanliginda kabuli edilen
“Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasmna
Dair Kanun Tasarisi’nda; ieret gelirleri bakimindan tarifenin 3’fincil ve 4’iincii dilimlerinde
degisiklik &ngoriilmekte olup, bu diizenleme ile Gelir Vergisi Kanununun 103’iinci maddesinde
30/3/2006 tarihli ve 5479 sayill Kanunla degisiklik yapilmadan &nceki tarifedeki meveut vergi
yiikiintin ticret gelirleri yountinden korunmasi amaglanmaktadr.

Ekonomik ve sosval politikalarla uyumlu, yatirumlart ve istihdam artiran, vergi yiikiinii
diisiirerek mitkelleflerin vergiye géniilii uyumunu tesvik eden, vergi giivenliini giiclendirmek
suretiyle kayitli ekonomiye gegisi hizlandiran, verginin tabana yayimas: suretiyle vergi oranlarimn
distiriilimesine imkan saglayan, vergilendirmede verimliligi esas alan adil bir gelir vergisi sistemi
olusturmak amactyla Gelir Vergisi Kanununun yeniden yazimi ¢alismalari da devam etmektedir.
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Maliye Bakam

Bilgilerini arz ederim.
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