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Zonguldak Milletvekili Sayin Ali ihsan KOKTURK iin, Saym Bagbakammiza tevcih ettigi, Saymn
Bagsbakammizin da kendileri adma tarafimca cevaplandirilmasi tensip ettikleri, 7/14785 esas nolu
yazih soru Snergesi, T.B.M.M. f¢ Tiiziginin 99 uncu maddesi geregi, Maden isteri ve TTK Genel
Miidiiriiikleri ile Cahsma ve Sosyal Giivenlik Bakanhfindan alinan yazili bilgiler dogrultusunda
asagida cevaplandinlmaktadar.
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ZONGULDAK MILLETVEKILI SAYIN ALI iHSAN KOKTURK'UN
YAZILI SORU ONERGESI VE CEVAPLARI
(7/14785)

Sorular1,2.3.4,5,6,10:

Tiirkiye Tagkomiirii Kurumu Genel Midiirliigii (TTK) Karadon Miiessese Miidiirliigiine bagh yeralti
komiir ocaginda 17 Mayis 2010 tarihinde saat 13** civarinda patlama meydana gelmis; patlamanin
ardindan maden ocagmn eksi 540 kodunda galisan tageron firmaya gahsan 30 is¢imiz yagamini
yitirmistir. 30 madencimizin yasamia mal olan maden kazasim "Kader" olarak nitelemigtiniz. Oysa
akil ve bilim bu degeriendirmeyle ortiismedigi gibi, Diyanet Isleri Baskan1 Saym Prof. Dr. Ali
BARDAKOGLU’ da, bdyle bir soruya; "Yasanan uziici olaylara kaza ve kagimlmaz demek yetmiyor.
Bu tip acilar yagamamak i¢in insan unsurundan kaynaklanan hatalan en aza indirmek zorunday1z.
Tiirkiye olarak iyi bir durumda degiliz. Bu tip actlarin yasanmamasi icin daha ¢ok tedbir ahmmalidir. "
yanttin vermistir. Aym sekilde, TTK'da Orgiitli Genel Maden fsgileri Sendikast'nn (GMIS) Mart
ayinda hazirladig1 “Zonguldak K6miir Havzasinda isci Saghg ve Is Giivenligi” raporu, Karadon'da ki
maden “kazas1” i¢in soylediginiz “kader” kavramini dogrulamamaktadir. Buna gore:

- Yillardir madencilik konusunda ¢ahyma yapan, sorunlara dikkat ¢eken sendikalarin, meslek
odalarinin ve birliklerinin uyanlarim dikkate almayarak olay1 "Kader™ diye gecistirmek dogru
bir anlayis mudar?

- Uluslararas: Calisma Orgiitii'niin (ILO) 176 sayih "Madenlerde Saghk ve giivenlik Sozlesmesi"
nicin imzalanmamgtr? Hiikiimetiniz bu sizlesmeyi imzalamay diigiinmekte midir?

- Ulkemizde, yiiksek risk tagryan, kuralsiz ve denetimsiz ¢ahisan, miihendislik bilim ve
tekniinden uzak, teknik elemanmn gozetim ve denetimi olmaksizin, tamamen ilkel kogullarda
cahsan pek ¢ok ozel kisilere ait firma tageron ve diger iligkiler igerisinde iiretim yapmaktadir.
Hatta bunlarmm bir béliimii insaat firmas1 oldugu halde 6zel deneyim ve birikim gerektiren
madencilik alaminda faaliyet gostermektedirler. Bu tiir isletmeler acisindan is sagh@ ve giivenligi
uygulamalan tamamen maliyet kalemi olarak goriilmekte ve maksimum kiri elde etmek icin en
hizh, en acimasiz firetim siireclerini yasama gecirme konusunda hic tereddiit etmemektedir. Bu
konuda ne gibi dnlemler ahimmistir? Madencilik sektoriindeki taseron uygulamasim kaldirma
konusunda ivedilikle cahsma gergeklestirmeyi diigiiniiyor musunuz?

- 30 madencimizin yasamim yitirdigi Karadon maden ocag grizu patlamasi siirecinde metan gazi
oranmnm % 4'lere yiikseldigi ve %1,5'ugu agtifinda iscilerin tahliye edilmesi zorunlu oldugu
halde zamaninda tahliye edilmedigine iligkin iddialar dogru mudur?

- Uretimde yer alan tageron firmalarin faaliyetleri, is sagh@ ve giivenlii 6nlemlerine doniik
uygulamalarmin ne diizeyde oldugu, TTK'daki meveut uygulamalara uygun davramp
davranmadiklan ve TTK denetiminin diizenli olarak gergeklestirilip gerceklestirilmedigiyle ilgili
olarak yapilan ¢calismalar nelerdir? Bu ¢alismalar kamuoyuyla paylagilacak midir?

- Ozel sektér madenciliginde kamunun denetim ve yaptirm kosullarim yeniden diizenlenmeyi, is
saglig1 ve giivenligine doniik yeni nlemler almay diisiiniiyor musunuz?

- Karadon'daki grizu faciasinda olaym gerceklesme nedeninin ve sorumlularin saptanmasina
yonelik caliymalar ne asamadadir? Elde edilen sonuclar nelerdir?

Cevaplar 1,2,3.4, 5, 6,10:

176 sayili Madenlerde Isci Saghgn ve Is Giivenligine iligkin Ulnslararasi Calisma Orgiitii (ILO)
Sézlesmesinin tilkemiz tarafindan onaylanabilirligi genel gergeve itibariyle mevzuatimiza bir aykirhik
olusturmayacaktir. Ancak, mevzuatimzda saSlanan gelismeler de dikkate alinarak, ozellikle de “Is
Saglign ve Giivenligi Kanunu Tasansi’nin yasalagmasmni miiteakip soz konusu sOzlegmenin
onaylanabilirligi konusu degerlendirilecektir.

Kamu Kurumu olan igyerlerinde 4857 sayih Is Kanununun Is Saghg ve Giivenligine iliskin
maddelerine ve bu konuda ¢ikarmlan Yénetmelik hitkiimlerine titizlikle uyulmakta olup, aksinin
diistiniilmesi s6z konusu olamaz. Zonguldak ilinde maden ocaginda meydana gelen kaza ile ilgili olarak,
cezai yonden Zonguldak Cumhuriyet Bagsaveiligt tarafindan olay tahkikat galigmas: baslatilmis olup,
halen devam etmektedir. Hukuki yonden ise TTK Genel Miidirliigli tarafindan zarar ziyan tespiti i¢in
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tespit davast agilmistir. Aynica, Maden Isleri Genel Miidirliigii, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig
miifettigleri ile Cumhurbagkanlig: Devlet Denetleme Kurulunca yiiriitillen cahsmalar devam etmekiedir.

Diger taraftan, madencilik faaliyetlerinin Diinya standarilarinda yiritiilmesi i¢in teknik ve idari
yapilanmalar zla yapilmaktadir. Caligma ortatmmn daha da giivenli hale getirilmesi igin teknolojik
yenilenmeler ve ¢alisanlann bilgilendirilmesine yénelik egitim calismalan strdiiriilmektedir.

Agar jeolojik/tektonik kogullara kargin TTK Genel Miidirliigiiniin rasyonel bir isletme haline
getirilmesi, iiretim ve verimliligin artinlmasi, maliyetlerin diigiiriilmesi ve ilkemiz tagkGmirii
kaynaklarmm etkin bir gekilde degerlendirilerck ekonomiye kazandirilmas1 amaciyla yeni yapilanmaya
gidilmigtir. “Yeniden Yapilanma Programi” kapsaminda Kurumun Sniimiizdeki 30 yillik bir ddnemde
istikrarlt bir iiretimi gerceklestirebilmesi i¢in makro seviyede bir amenajman plant yapilmigtir. Bu plan
i¢inde derinlestirilmekte-agilmakta-techiz edilmekte olan derin kuyulara paralel olarak ana kat
galerilerinin de siiriilmesi zorunlulugu ortaya konulmugtur. Bu dogrultuda yatinm programlarinda
dnceki yillara gére dnemli artiglar saglanmistir. Bu kapsamda ana kat hazirhklannin bir an nce iiretime
hazir hale getirilmesi gerektiginden hazirhk cahgmalarnnn ihale yolu ile gerceklestiriimesi
uygulamasina gegilmistir. Yaklagtk 35 km galeri jhale edilmis olup, bugiine kadar 21 km’si
tamamianmistir. Tiim bu hazirliklarin tamamlanmas: sonucu yaklagik 90 milyon ton rezervin liretime
hazir hale gelecegi degerlendirilmektedir.

Kurum sahalart 3213 Sayih Maden Kanununa tabi olup, hukuku TTK uhdesinde kalmak kaydiyla
rodovans karsthg: isletmecilik yapilan sahalarda, maden kanunu kapsaminda denetimler titizlikle
siirdiiriilmektedir. Bu sahalarda ayrica Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg ile Maden Isletmeleri
Genel Miidiirliigii yetkililerince de gerekli denetimler yapilmaktadir. Ozel sektoriin galistif1 sahalarda
da denetimler yukarida agiklanan kurumlar tarafindan gereken siklikla yapilmaktadur.

Kurumdaki ihaleler 4734 ve 4735 sayili Kamu Thale Kanunu ve Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanununa
gbre yapilmaktadir. Galeri ve kuyu ibaleleri, uluslararasi acik ihale usulil ile yapilmakta olup, bu
ihalelere ihale dokiimanlarmda belirtilen kriterlere sahip yerli ve yabanci tim firmalar igtirak
edebilmektedir. ihalelerde is demeyim belgelerinin sunulmasi zorunludur. Galeri ihalelerinde is
deneyimi olarak yapim iglerinde iy dencyiminde deperlendirilecek benzer islere dair tebligde yer alan
A/3 Grup temel, tiinel, kapal drenaj galeri isleri benzer is olarak degerlendiriimektedir. Thaleyi kazanan
firmalar isin yiiritimiinii yirfirlikkteki nizamnamelere, yonetmeliklere ve ilgili yasalara uygun olarak
yiiriitmekle yiikiimliidiir. S6zlesme ve eklerinde ig giivenligine iliskin gesitli hitkiimler yer almakta ve
s6zlesme ekinde TTK ocaklarinda uygulanmakta olan Is giivenlifi Genel Emniyet Sartnamesi ve
Koruyucu Giivenlik Sartnameleri bulunmaktadir. Yiiklenici firmalar bu sartnamelerdeki hikiimleri
yerine getirmekle yiikiimliidir. Isin denetim ve kontrolérligi TTK tarafindan olusturulan yap: denetim
grubunca siirekli olarak yapilmaktadir. Bundan dolayi soruda ifade edilen iddialara katilinmamaktadir.

Soru 7:

Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakam Saymn Taner Yildiz; “Maden Yasasinda yapilacak bir
degisikliklerle birlikte kagak ocaklarn kapatilacagim ve isletenlerin mallarina el konulacagim"
agiklamistir. "Kagak" maden ocaklarimn kapatilmas: zaten zorunlu degil midir? Bunun i¢in yeni
bir yasa yapmaya gerek var mudir?

Cevap 7:
Kurum imtiyaz siurlan iginde ve 6zel firmalann igletmesine verilen sahalarda, kagak ocaklarin

nlencbilmesi ve komiir kagakcilig: ile etkin miicadelenin saglanabilmesi amaciyla Zonguldak Valiligi
koordinasyonunda  ilgili  birimlerce  calismalar siirdiirilmektedir.  Zonguldak  Valiliginin
koordinatdrligiinde viiritilmekte olan bu galigmalar sonucunda; 2009 yilinda (249) adet kagak ocak
tespit edilerek imha edilmis ve bu kapsamda kagak ocak ve kayit disi sevkiyata iliskin olarak Kurum
tarafindan Aslive Ceza Mahkemesine toplam (214) dava agilmastir. 2010 yalinin ilk 5 ayinda (31) adet
kagak ocak tespit edilerek imha edilmis ve yine bu kapsamda kagak ocak ve kayit dis1 sevkiyata iligkin
olarak Kurum tarafindan Asliye Ceza Mahkemesine toplam (29) dava agilmistir.




3213 sayth Maden Kanununun 12. maddesi ile Maden Kanumu uygulama yonetmeliginin 40. ve 41.
maddeleri geregince kagak sevkiyati takip ve cezalandirma miilki idarenin yetki ve sorumiulugunda
olmakla birlikte, Kurum imtiyaz simrlan icinde olan ve hukuku Kurum uhdesinde kalmak kaydiyla
rédovans karsii@ isletilmek tizere firmalara verilen sahalarda, kagak ocaklarmn dnlenebilmesi ve koOmur
kacakgilif1 ile etkin miicadele yapilmaktadir. Bu konuda mevzuatta diizenlemeler yapilmis olup ortaya
¢ikan ihtiyaca gore gereken diizenlemeler ivedi olarak yapiimaktadr.

Soru 8:

3213 Sayih Maden Kanunun 7/1 maddesinin Anayasa Mahkemesinin 15.01.2009 giinlii, 2004 /70
E. Ve 2009 II K. Sayih karan ile iptal edilmis olmasi1 ve 27255 sayii Resmi Gazetede
yaymlanmasi karsisinda madencilikle ilgili izinlerin yasal dayanaklar var mdir? Varsa nelerdir?

Cevap 8:
3213 sayili Maden Kanununun 7/1 maddesinin Anayasa Mahkemesinin 15.01 2009 giinlii 2004/70 E. ve

2009/7 K. Sayili karar ile iptal edilmigtir. Yasann bu maddesine istinaden ¢ikarilan ySnetmeligin
degistirilmesi amaciyla gikanlan «“Madencilik Faaliyetleri fzin Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasma
Dair Yonetmelik” in de Danistay 8. Dairesince 09.11.2009 tarihinde “Yiiriitmesinin Durdurulmas:"ndan
sonra gerekli izinlerin verilmesi askiya alinmugtar.

10.06.2010 tarihinde TBMM’de kabul edilen; 5995 sayilh “Maden Kanununda Ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapimasima Dair Kanun” ve bu Kanun’la yapilan degisikliklere bagh olarak yeni
yonetmeliklerin hazirlanmas ile meydana gelen aksakliklarin giderilecegi diigiiniilmektedir

Soru 9:

Bagbakanhk Yiiksek Denetleme Kurulu (YDK) Karadon isletmesi ile ilgili raporunda
"Madendeki hazrhk islemlerinin tamamiyla hizmet ahmn yoluyla yapiimasinin sakincal
oldugunu, kurumun hazirhklardan tamamen cekilmesinin "hazairlik" geleneginin yok olmasina
yol acacagim" bildirdigi halde TTK Genel Miidiirliigiiniin bu rapor doprultusunda gerekli
snlemleri almadig haberleri basma yansimstir. Bu haberler dogru mudur?

Cevap 9: )
TTK Genel Miidiirliigi ile Karadon Taskomiiri fsletme Miiessesesi Miidiirliigiiniin 2007 ve 2008 Yili

faaliyetlerine iliskin olarak Bagbakanhk Yiiksek Denetleme Kurulu (YDK) Bagkanhginca hazirlanan
raporlar incelenmis olup, s6z konusu hususa iliskin bir éneri bulunamamigtir. Ancak konuya iligkin
olarak YDK’nm hazirladigi, Karadon Taskomiird Isletme Miiessesesi Miidiirliigiine ait 2008 yili
Raporunda yer alan 4 nolu oneride; “Karadon Yeni Servis Kuyusu Kat Baglant: Galerileri ve -540 Kat1
Hazirlik Galerilerinin Siiriilmesi iginin hizlandirilarak en kisa siirede tamamlanmasint teminen yiiklenici
firmanin uyarilmasi, siire uzatumina neden teskil eden aksakliklara yonelik 6nlem alinmas1”, 5 nolu
neride ise; “Gelik -460 Kat Hazirhin Projesinin siiresi icinde tamamlanabilmesini teminen, igin 3.
sahislara yaptinlmasima yonelik baglatilan cahigmalarm en kisa siirede sonuglandirilmas1” hususlan yer
almaktadir.




