/11370
SURELIDIR

T.C. :
DEVLET BAKANLIGI VE BASBAKAN YARDIMCILIGI 2o

g

Sayr :B.02.0.003/I3 ~546 26 103/2010

Konu : 7/12712 sayila
yazili soru &nergesi

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Ilgi:  a) TBMM Baskanligimn 01/03/2010 tarih ve KAN.KAR.MD. A.01.0.GNS.0.10.00.02-
7/12712-20380/42655 sayil1 yazisi.
b) Bagbakanlifin 03/03/2010 tarih ve B.02.0.KKG.0.12/106-192-50/923 sayili yazist.

Ilgi yaz eki Istanbul Milletvekili Hasan MACIT tarafindan Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi
Bagkanlifina sunulan 7/12712 sayili vazili soru dnergesinin cevabina iligkin olarak, Sermaye

Piyasas1 Kurulunun yazis1 ekte sunulmaktadir,

Bilgilerine arz ederim.

Ali BABACAN —
Devlet Bakam ve Bagbakan Yardimeisi

Ek :SPK’mn 22/03/2010 tarih ve
2822 sayili yazist ve eki (5 sayfa)

DAGITIM:
Geregi: Bilgi:
TBMM Bagkanligina Bagbakanliga

Bagbakanlik Merkez Bina Bakanliklar 06573 ANKARA
Tel (0312} 415 40 16 Fax (0312) 419 54 43
e-posta: buro.alibabacan(@bashakanlilk. gov.ir Elektronik Ag: www.basbakanlik.gov.tr
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T.C.
BASBAKANLIK
Sermaye Piyasasi Kurulu

Sayr :B.02.1.5PK0.13 FF3 _ 3839 29 /03/2010
Konu : Sora Onergesi Hk.. - O & &

T.C.
DEVLET BAKANLIGI VE BASBAKAN YARDIMCILIGI
(Sn. Ali BABACAN)

figi: 08.03.2010 tarih ve B.02.0.003/13-665 sayih evrak akig ve talimat formu.

[lgi’de kayitl evrak akis ve talimat formlannda, séz konusu form ekinde yer alan
Istanbul Milletvekili Sn. Hasan MACIT tarafindan Sayin Bagbakan’a yoneltilen ve
Bakanligimz koordinatériiigiinde cevaplandinimast tensip olunan soru onergelerine iliskin
Kurnlumuz goriisleri talep edilmektedir.

istanbul Milletvekili Sn. Hasan MACIT’in soru &nergelerinde yer alan ve Sermaye
Piyasas1 Kurulu'nun gérev ve sorumluluk alam dahilindeki konularla ilgili olarak goriistimiiz
Ek’te yer almaktadir.

Bilgilerinize arz ederim.

\-

Vedat AKGIRA
Kurul Bagkani

Deviet Bakanhd ve
Basbakan YardimcHigl

‘Tarin | 73,08, 2040
{Say: [ f66

EK:
istanbul Milletvekili Sn. Hasan MACIT’in soru énergelerinde yer alan ve Sermaye Piyasasi Kurulu’nun

gorev ve sorumluluk alam dahilindeki konularla ilgili goriisiimiiz.

MERKEZ Eskisehir Yohu 8.Km No:156 05530 ANKARA  Tel: (312) 202 90 90 Faks:(312) 292 90 00
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Istanbul Milletvekili Sn. Hasan MACIT’in soru inergelerinde ver alan ve Sermave

Pivasasi Kurulw’nun gérev ve sorumluluk alam dahilindeki konularla ilgili giriis

Izinsiz hatka arz faaliyetleri sonucunda ne kadar para toplandigma dair Kurulumuz
nezdinde bir bilgi bulunmamakta olup, izinsiz halka arz yapan girketlerde toplanan paralar
cogunlukla sirket kayitlanna yansitilmamakta veya eksik yansiilmakta, genellikle yasal
olmayan ikinci kayitlarca izlenmekte oldugundan ve para toplama ve nakil faaliyetlerinin
tamamen mali sistemin disginda cofunlukia kuryeler aracihigy ile fiziki olarak
gerceklestifinden toplanan para tutanmin saghkh sekilde tespiti imkami bulunmamaktadir.
Ayrica, Kurulumuzca yapilan denetimlerde tespit edilen hususlarla sirket beyanlan arasinda
biiyiik tutarsizlar bulunmakta, para toplama faaliyetinin yasa ve kayit dig1 yollarla yiiriitiilmesi
nedeniyle gercek hak sahipleri ve toplanan para tutan: sirket yetkililerinin isbirligi olmadan
tam ve dofru olarak tespit edilememekte; mahkemeler de bu konuda herhangi bir tespit
hitkm{iine ulasamamaktadir.

Tasarruflarin menkul kiymetlere yatirilarak halkin iktisadi kalkinmaya etkin ve yaygin
bir sekilde katilmasimi saglamak amaciyla; sermaye piyasasimn giiven, agtklik ve kararlilik
icinde calismasini, tasarruf sahiplerinin hak ve yararlammin korunmasimi diizenlemek ve
denetlemek amacim tasiyan bir 6zel Kanun olan SPKn’nun 4. maddesinin birinci fikrasina

gére, ihra¢ veya halka arz olunacak sermaye piyasasi araclanmin Kurul'a kaydettirilmesi

zorunludur.
SPKn’nun 47/A-4 maddesi hiikkmiinde;

* ... 4 dincii maddenin birinci ve iictincii fikralarima aykir: hareket edenlerle, sermaye
pivasasinda izinsiz olarak faaliyette bulunan veya yetki belgeleri iptal olundugu veya
Jaaliyetleri gecici olarak durduruldugu halde ticaret unvaniarinda, ilan veya reklamlarinda
sermaye piyasasmda faaliyette bulundukiary intibamm yaratacak kelime veya ibare kullanan

veva faaliyetlerine devam eden gercek kigilerle, tiizel kisilerin yetkilileri,

2 yildan 5 yia kadar hapis ve beg bin giinden on bin giine kadar adli para cezas: ile
cezalandirilir.”
denilmektedir.

Anilan hilkiimler ¢er¢evesinde, Kurul uzmanlan tarafindan yapilan denetimler
sirasinda, kamu adina kovusturmay1 gerektiren bir sug islendigi tespit olundugu takdirde, ilgili

mevzuat hitkiimleri uyarinca Kurulca gereken iglemler tesis edilmektedir.

\




Kurul uzmanlari, sermaye piyasalarnnmn agikhik ve giiventik iginde islemesini saflamak
amaciyla denetim gorevlerini sirekli olarak yerine getirmektedirler. Yapilan denetimlerin
somut verilere dayali ve objektif olmasi hususunda Kurul wzmanlarnca gereken &zen
gosterilmektedir. Ceza davalanmn etkinliginin artmlmast ve izinsiz halka arz faaliyetinin
engellenmesi hususunda Kurulumuzca yapilan sug duyurulan sonucunda agilan davalar da
ozenle takip edilmektedir. SPKn uyarmca Kurulumuz kaydma alinmaksizin halka arz fiilini
gergeklestirdigi stphesi ile bu giine kadar 88 sirket nezdinde denetim yapilmig, ayrica yeni
bulgularn ortaya gikmas: ile yeni denctimler de yapilmaktadar.

Gerek s6z konusu sirketlere vatinlan tutarlar ile gergek bak sahiplerinin tespiti
gerekse sirketlerin denetimi ile ilgili olarak; Tirk Ticaret Kanunu Tasarisi’da yer alan yeni
diizenlemelere uyum saglamak amacryla hazirlanan Sermaye Piyasast Kanun Tasarisi’nda

yeni diizenlemelere yer verilmekte olup, bu husustaki ¢alismalar devam etmektedir.

Sermaye Piyasast Kanunu'nda yapilan g¢ahsmalar disinda, Kurulumuzca kayda
alinmaksizin halka arz fillini gerceklestiren sirketlerin Kurulumuz kaydma alinmast ve bu

sirketlerin paylarinin Borsa’da islem gorebilmesi amaciyla Kurulumuzca asagidaki kararlar

alinmgtir:

1) Izinsiz Halka Arz Faaliyetine [liskin Olarak Kurul Karar Organr’nca
6.12.2006 Tarih ve 51/1442 Sayih Karar Alinmgtir.

SPKn uyarmca Kurul’a kayit yitkiimliiligii yerine getirilmeksizin halka arz fiilini
gerceklestiren anonim ortakliklarla ilgili olarak Kurul Karar Orgam’nin 6.12.2006 tarih ve
51/1442 sayili karan, 4.12.2006-8.12.2006 tarih ve 2006/52 Sayili Kurul Haftalik Biilteni’nde
jfaymﬂammstlr. Kurul Karar Orgam’mn 6.12.2006 Tarih ve 51/1442 sayili toplantisinda;

“Kurula kayit yikamliligi yerine getirilmeksizin halka arz fiilini gerceklestiren

anonim ortakliklarla ilgili olarak, hisse senetlerinin kayda alinma bagvurularinin ilke olarak;

1) a) Sirketlerin mevcut sermayelerinin odenmigligi ve varsa olusan emisyon primi
tutarin tespitinin Kurulumuzun Bagimsiz Denetime Yetkili Kuruluglar Listesinde yer alan
bir bagimsiz denetim kwrulusu tarafindan hazrlanacak Seri: X, No: 22 sayitli “Sermaye
Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlart Hakkkinda Teblig'in 33. kisrm gercevesinde dzel

amagli bagimsiz denetim raporu ile belgelendirilmesi,

b) Sirketin son durum itibariyle ortaklar listesinin, sermayesinin ortakiar arasinda

dagilimmn, ortaklarmm  kimlik ve adres bilgilerinin, sirket yonetim kurulu kararma

baglanarak Kurulumuza iletilmesi,
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c) Basvurunun incelendigi yil hari¢c olmak iizere gecmise yonelik Kurulumuz
diizenlemelerine uygun olarak 3 ydlik finansal tablo hazirlanmasi, son yillik finansal
tablolarn ise daha énce kendilerinden konsolide finansal tablo istenmis veya Kurulca gerekli

goriilen girketler i¢in konsolide, diger sirketlerden solo olarak diizenlenmesi,

d) Son yillik finansal tablolarin Kurulumuz diizenlemeleri cercevesinde Kurulumuz
listesinde yer alan bir bagimsiz denetim kurulugunca bagimsiz denetiminin yaptirimasi, bu
denetimin “goris bildiren” bir bagimsiz denetim raporuna baglanmasi, bagimsiz denetim
raporunun Sirket yonetim kurulunca gorigiilmesi ve kayda alinmadan sonra yapilacak olan

ilk ortaklar genel kurulunun bilgisine sunularak ortaklarin bilgilendirilmesi,

e) Kayda alma isleminden sonra, son iki yildir ortak sayisimin 200'in altinda oldugu
tespit edilen gsirketlerin, talepleri bulunmast halinde Kurulumuzun Seri: IV, No: 9 sayili
“Ihragcdarin Muafiyet Sartlarina ve Kurul Kaydindan Cikarimalarma liskin Esaslar
Tebligi”"nde yer alan Kurul kaydindan ¢ikma sartlarim tagiyan girketlerin, talep etmeleri
halinde Kurul kaydindan ¢ikariimas:, '

) Kayda alma bagvurusunun sonuclandiridigi Kuwrul Karari'min ve kamunun
avdmlatiimasin teminen icerigi Kurulumuzca belirlenecek bir “Bilgi Formu nun, Haftalik
Biilten’de yayimlanmak suretivle kamuya duyurulmas:, gerektiginde bedeli ilgili sirket
tarafindan karsilanmak suretiyle ilgili girketin merkez adresinin bulundugu yerde yayimlanan
mahalli veya ulusal en az iki gazetede ve/veya wlusal iki gazetenin yurtdisi baskisinda
yayunlanmast,

g Kurulumuz kaydina alinan sirketlerin igtirak ve bagh ortakhklarimn bulunmas:

halinde, bu girketlere yil sonlarinda konsolide finansal tablo hazirlama ve bu finansal

tablolar: bagimsiz denetimden gegirme zorunlulugu getirilmesi,

W) Kurulumuz kaydina alinan gsirketlere, Kurulumuzun Seri: IV, No: 9 sayl:
“Ihragcilarin Muafiyet Sartlarina ve Kurul Kaydindan Cikarilmalarma Jligkin Esaslar
Tebligi "nin 3’iincii maddesi kapsaminda muafiyet kogullarimi tasisalar bile bagimsiz denetim

muafiyeti taninmamast,
suretiyle degerlendirmeye alinmasina,

2) Kayda alinma bagvurusu bulunan girketlerin bagvurularimin yukarida yer alan

esaslar cercevesinde sonuclandiriimasina,

3) Kayda alma basvurulari, sirketlerin ortakhik yaplarvmn tespiti amaciyla agilan

davalarin sonuclanmasina kadar ertelenen, Sirket ve yoneticileri hakkindaki ceza davalarinin




devam etmesi nedeniyle hisse senetleri kayda alinmayan veya Kurul kaydina alinmadan halka
arz yaptigi tespit edilen ancak ortak sayist 250°nin altinda bulunan sirketlerin hisse
senetlerinin Kurul kaydma alinmas: talebiyle Kurulumuza bagvurmalar: veya daha onceki

basvurularin yenilemeleri gerektigi hususunda bildirimde bulunulmasina,

4) Merkez adreslerinde bulunamayan sirketler hakkimda TTK hikimleri gercevesinde

islem yapimak vizere Sanayi ve Ticaret Bakanhig: 'na bildirimde bulunulmasina”

karar verilmstir.

Kurula kayit yikimliligind yerine getirmeksizin halka arz filmi gergeklestiren
anonim ortakliklarin hisse sepetlerinin kayda alinma bagvurularinda izlenecek prosediir
belirlenmis olup, mevcut durumda Kurulumuz uygulamalan s6z konusu karar gergevesinde
yiiriitilmektedir. S6z konusu Kurulumuz karari uyarinca izinsiz halka arz yapan sirketlerden

Umpas Holding A.S., Kombassan Ingaat Tanm ve Sanayi Isletmeleri A.S. ile Kimpasg

Karaman [htiyag Maddeleri Pazarlama ve Ticaret A.S. Kurulumuz kaydinda alimmgtir.,

2) Kurulumuz kaydinda olup da paylar1 borsada islem girmeyen sirketlerin

borsada islem gorebilmesine iliskin olarak Kurul Karar Organi’nca 22.08.2008 Tarih ve
23/924 Sayilh Karar Almmstir.

Kurul Karar Orgam’nca 22.08.2008 tarih ve 23/924 sayili Karan ile Kurulumuz
kaydinda olup da paylan borsada islem gormeyen sirketlerin, borsada halka arz yapmaksizin

borsada islem gorebilmesine iligkin esaslar belirlenmisgtir.

S6z konusu Kurulumuz Karan ile belirli sartlar dahilinde, Kurulumuz kaydinda
bulunup borsada islem gérmeyen Sirketlere ait hisse senetlerinin organize piyasalarda alim-

satima konu edilebilmesi imkan: saglamistir.

Diger taraftan, soru Onergesinde yer alan; aragtirma yapilan holding ortaklarnmin
sayisimn fazla ve Snemli bir kismmn yurtdisinda olmasi nedeniyle ortakliklarm genel
kurullarna aktif olarak katilmasimn saglanmasima yonelik hangi diizenlemelerin yapildifi,
faaliyeti olmayan sirketlerin tasfiyesinin yapilip yapimadifi, holdinglerin kuruluglari,
yiikiimlilikleri ve smrlamalant ile ilgili bir ¢alismamn yapilip yapimadifi hususlan

Kurulumuzun gorev alanina girmediginden herhangi bir ¢aligma yapilmarmstir.




