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ADALET BAKANLIGT
Kanunlar Genel Miidiirliigi

Sayr  : B.03.0.KGM.0.00.00.05/412/9]4 ' 12.62./2010
Konu : Yazir soru onergesi

TURKIYE BUYUK MILLET MECLIS] BASKANLIGINA

ilgi: a} Kanunlar ve Kararlar Dairesi Bagkanlig: ifadeli,18/01/2010 tarihlj ve A.01.0.GNS.0.
10.00.02-18741 say1li yazi, :
b) 03/02/2010 tarihli ve 217/49] sayul yaz1.

llgi (a) yazimz ekinde alinan, Afyonkarahisar Milletvekili Halii Unliitepe tarafindan
Bakanligimiza yoneltilip vazili olarak cevaplandirilmas: istenilen 7/1169] Esas No.lu soru
Onergesine iliskin cevaba esas teskil edecek bilgilerin derlenebilmes; igin ilgi (b) yazymizla ek siire
istenilmig olup, Turkiye Bityiik Millet Meclisi Ietiiziigtinin 99 uncu maddesi uyarinca hazirlanan
cevap ornegi iki niisha halinde ilisikte sunulmugtur.

Bilgilerinize arz ederim.

Saduilah ERCIN
Bakan

EK:
Soru énergesi cevab (2 adet)

DAGITIM:
Geregi: Bilgi:
TBMM Bagkanhigina Bagbakanliga
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Sayt :B.03.0.KGM.0.00.00.05/410/912 12.632010
Konu : Yazih soru énergesi

Sayin Halil UNLUTEPE
Afyonkarahisar Milletvekili
TBMM

Bakanlhigimiza yoneltilip yazili olarak cevaplandirilmas: istenilen 7/11691 Esas No.lu soru
Onergesinin cevabi asagida sunulmusgtur.

I- Soru onergesinde yer alan hususlarla ilgili olarak ayrintili agiklamalar 1geren ve
Bakanligimizin internet sitesinde de yayunlanan 08/01/2010 tarihli ve 2 sayilt Basin
Aciklamamizda;

“Bazit yaym organlarinda ¢ikan Yargitay iiyelerinin se¢imiyle ilgili Hakimler ve Savcilar
Yuksek Kurulu'nda kriz oldugu, Bakanligin secimi yaptirmadig: seklindeki haberler sebebiyle
agiklama yapilmasi gerekmistir,

Yargitay Birinci Bagkanligmca, Yargitay uyeligindeki  bosalmalar Bakanligimiza
bildirildik¢e konu Hakimier ve Savcilar Yuksek Kurulu’nun bilgisine sunulmus, Yiksek Kurul
uyelerinin adaylarla ilgili inceleme yapacagmi bildirmeleri fizerine de Kurul uyelerinin
¢alismalarinin sonuglanmasi beklenilmigtir.

Bireysel incelemelerinin tamamlandigini 27 Aralik 2009 Pazar guni bildiren Kurul iiyeleri
bu tarihten itibaren heyet olarak miizakerclere baslanilmasini talep etmislerdir.

Bakanhgmuzin Hikimler ve Savecilar Yuksek Kurulu ityelerine isim dayatmasi veya 11
kigilik kontenjan talebi haberleri gergegi yansitmamaktadir.

Adalet Bakam ve Adalet Bakanligi Miistesar, Anayasamizin 159°uncu maddesine gore
Kurulun 7 asil iiyesi arasindadir. Her Kurul iyesi gibi onlarin da goriglerini  Kurulla
paylasmalarindan daha dogal bir sey olamayacagi aciktir.

Ayrica 2 Ocak 2010 tarihinde bir Kurul asil uyesinin yurtdis1 seyahatine cikmas: sebebiyle
Kurul tiyeleri yurtdisinda balunan liyenin déniistine kadar ¢alismalara ara verilmesini 1stemislerdir.

Calismalarin en kisa sitrede bitirilmesi igin gereken 6zen ve gaba gésterilmektedir.

Kamuoyuna sayg; ile duyurulur.”,

Ifadelerine yer verilmistir.

II- Bakanhgimiz kayitlarmm incelenmesinden, Basm Aciklamasinda bahsi gecen Kurul
asil uyesi yurtdisindan doéndiikten sonra Kurul’'un 18/01/2010 tarihli ve 55 sayilh Karariyla
Yargitay’da bog bulunan otuzdért uyelik i¢in secim yapildigt anlagilmigtir.

III- A- Bakanligimiz kayitlarmin incelenmesinden, Bakanligtmizea 2003 yilindan itibaren
adalet hizmetlerinde etkinlik ve verimliligin artirtlmas: igin dnemli ¢alismalar gergeklestirildigi; bu
¢alismalarla mevzuatin yenilendigi; adalet hizmetlerinin yerine getirildigi alanlarin  fiziki
sartlarindaki sorunlarin biiyikk oranda ¢ozildigi; adliyelerin personel ihtiyacinin - giderildigi;
birgok alanda egitim calismasi diizenlendigi; adliyelerin bilisim teknolojisiyle donatildigr; bu ve
buna benzer calismalarla adalet sisteminin yillardir ifade edilen sorunlarinin buytk oranda
giderilmesinin saglandig:;

Bu donemde ayrica, Anayasa Mahkemesinin Hizmet Binasiin tamamlandigt; Danistaym
Hizmet Binasmin temel atma toreni gergeklestirildigi; Yargitaya Hizmet Binas: i¢in arsa tahsisi
yapildig:,

Anlasimisgtir.
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B- Yargi Reformu Stratejisinin “Giris” Boliimiinde de belirtildigi {izere;

Ulkemiz, XXI inci Yiizyila, hukuk alaminda buyik reformlar: gergeklestirerek hizli bir
girls yapmmgtir. Avrupa Birligine ityelik siirecinin hizlandine: etkisi yamnda, demokratik toplum
duzeninin gerektirdigi ¢agdas agilimlarmn gergeklestirilmesi ihtiyaci da yapilan hukuk reformunun
en 6nemli belirleyici nedeni olmugtur,

1999 yiimn Arahk ayinda yapilan Avrupa Birligi Helsinki Zirvesinde, Avrupa Birligi
devlet ve hitkiimet bagkanlari, Turkiye'nin, diger aday iilkelere uygulanan lkistaslar1 yerine
getirmesi sartiyla Avrupa Birliginin tam uye aday1 oldugunu kabul ve ilan etmiglerdir. Buna bagl
olarak, Avrupa Birligi ile tam uyelik miizakerelerine baglayabilmek igin, Tiirkiye’nin onune,
Kopenhag Siyasi Kriterlerini yerine getirmesini, bir bagka deyigle “demokrasi, hukukun ustunlign
ve mnsan haklarini teminat altina alan kurumlarn iyi isletilmesi ve azinliklara saygl gosterilerek
korunmasi”n1 saglamak amaciyla alinmas: gercken tedbirler konulmugtur.

Turkiye, 1923 yilmda ilan edilen Cumbhuriyetle birlikte yiizinii tamamen Bati'ya ¢evirmis
ve Avrupa Birligi iyeligi yolunda gelinen noktada, Avrupa Birligi degerlerini tam olarak
benimseme ve igsellestirme agisindan kararlihgim gdstermistir. Kopenhag Siyasi Kriterlerinin
yerine getirilmesi amaciyla atilan adimlar 2004 yil sonunda meyvesini vermis ve 17 Aralik 2004
tarihinde Britksel’de gerceklestirilen Avrupa Birligi Zirvesinde Tirkiye ile Avrupa Birligine
katilim miizakerelerine baslanmasi kararlagtirilmistir. Buna bagli olarak, 3 Ekim 2005 tarihinde
Avrupa Birliginin otuzbes miiktesebat fasl cercevesinde fiilen katihm miizakerelerine
baslanmigtir,

Hirvatistan ve Tirkive ile eszamanh olarak yuritilen tam diyelik miizakere calismalan, ilk
olarak Avrupa Birligi ve Tiirkiye’nin mevzuatlarimn kargihikli taranmas: suretiyle gerceklestiriimis
ve Turkiye’nin mevcut mevzuatinin Avrupa Birligine uyum derecesi tespit edilmeye ¢alssilmustir,
Bu baglamda, 6zellikle Kopenhag Siyasi Kriterlerinin liyelik miizakerelerinin devam ettigt siregte
de gbzlemlenebilmesi amactyla, Hirvatistan ve Tiirkiye ile 23 iincii Fasi] kapsaminda “Yarg: ve
Temel Haklar” baghg: altinda da mevzuat tarama toplantilari diizenlenmistir. Bu Faslin “tarama
sonu raporu” Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan kabul edilerek uye iilkelere onay icin
sunulmus, ancak onay siireci heniiz tamamlanmamistir. Bununla birlikte, Avrupa Birligi
yetkililerince Tiirkiye’nin yargmin tarafsizhgi, bagimsizligr ve etkililiginin guclendirilmesine
yonelik bir “Yargi Reformu Stratejisi“ni Komisyona sunmas: geregi dnemle dile getirilmistir,

Turkiye’de yargi alaninda son yillarda yasal ve uygulamaya déniik ¢ok onemli caligsmalar
gergeklestirilmistir. Bu caligmalar bir plana dayanmaktan ziyade buyiik dlciide acil ihtiyag duyulan
alanlardaki eksikliklerin ortadan kaldirilmasina yonelik olmustur. Bu nedenle, gelecekte yarg:
alaninda yapilmas: diisiiniilen reform ¢alismalaninin belli bir plan cergevesinde ve 6ngdrilebilirlik
ilkesine gore gerceklestirilmesi gereksinimi ortaya ¢ikmugtir. Bu baglamda, 2007-2013 dénemlerini
kapsayan ve Tirkiye Biiyik Millet Meclisinin 28/6/2006 tarihli ve 877 sayill Karar1 ile kabul
edilen Dokuzuncu Kalkinma Plani dnemli bir belge olma dzelligi tasimaktadir. Turkiye’nin yedi
yillik kalkinma stratejisinin belirlendigi bu Plan, Avrupa Burligine tam iiyelik siireci ile de bir
paralellik gostermektedir. S6z konusu Plimn 5.6.5. numaral “Adalet Sisteminin Iyilestirilmesi”
baghigi altinda Tirk Adalet Sisteminde son yularda saglanan gelismelere yer verildikten sonra, bu
alandaki eksiklikler tespit edilmis ve ¢agdas bir yargl sisteminin gerekleri vurgulanmigtir.
Dokuzuncu Kalkinma Plidm  hazirhk calismalar  gergevesinde universitelerden, yarg:
kuruluglarindan, sivil toplum orgutlerinden ve Bakanhgmmizdan davet edilen katilimcilardan
olusturulan “Adalet Hizmetleri Ozel Ihtisas Komisyonu” da hazirladig raporla, Tirk yargismin
saglikl ve cagdas bir bicimde islemesine yonelik atilmasi gereken somut adimlart belirlemistir.

Yargi sisteminin bagimsiz, tarafsiz ve etkili bir bicimde isletilmesi konusuna 60 inci
Hikiimet Programmda da dnemli bir yer verilmigstir. Bu baglamda, bagimsiz ve tarafsiz yarginin
adaleti saglamanin on garti oldugu; adalet ve yarg: reformu alanindaki ¢alismalarm kararlilikla
sirdiriilecegi; uyusmazliklarin hizly, basit, az giderle ve etkin sekilde ¢ozumlenmesini saglamak ve
boylece is yiikiinil azaltmak amactyla 6zellikle, hukuki uyusmazliklarda alternatif ¢ozum vyollarim
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ongoren yasal diizenlemeler yapilacagy, mevcut Hilkiimet tarafindan ilan edilmigtir. Bunun
yanunda, Avrupa Birligi standartiarina ulasmak i¢in gerekli mevzuat ¢alismalariyla adli ve idar
kapasitenin guiclendirilmesi yolunda c¢alismalara devam edilecegi hususunda da Hiikiimet
programinda taahbhiitlere yer verilmistir.

Dokuzuncu Kalkinma Plan: ve Adalet Hizmetleri Ogzel Ihtisas Komisyonu Raporunda
ongoruldiigi sekliyle, Tiirkiye’nin Avrupa Birligine katilim siirecindeki taahhiitleri 26z Onunde
bulundurularak, Bakanligimiz tarafindan 2008-2013 yillarim kapsayacak bir “Yargi Reformu
Stratejisi” taslag: hazirlamak iizere bir Komisyon ihdas edilmistir. Bu Komisyona Bakanhigimiz
Strateji Geligtirme Bagkanliginin yam sira birgok birimden yetkililer katilmistir. S67 konusu strateji
taslagr hazirlanirken, oncelikle Tiirk yargisinin, temel hak ve dzgiirlitklerin korunmasina dayali
olarak bagimsizlik, tarafsizlik ve etkililiginin saglamast gibi amaglar belirlenmig, daha sonra bu
amaglarin gergeklestirilmesine hizmet edecek hedefler tek tek tespit edilmisgtir.

Yargi Reformu Stratejisi Taslag: agagida belirtilen on amac altinda olusturulmustur:
L. Yargi Bagmsizhgimin Giiclendirilmesi

2. Yarginin Tarafsizliginin Geligtirilmesi

3. Yargmin Verimliligi ve Etkililiginin Artirfimast

4. Yargida Mesleki Yetkinligin Artirilmas:

5. Yargt érgiitii Yonetim Sisteminin Gelistirilmesi

6. Yargiya Glivenin Artirilmasi

7. Adalete Erisimin Kolaylastirilmasi

8. Uyusmazliklan f)nlcyici Nitelikteki Tedbirlerin Etkin Hale Getirilmesi ve Alternatif
Coziim Yollar: Gelistirilmesi

9. Ceza Infaz Sisteminin Geligtirilmesi

10. Ulkemizin ihtiyag:lan ve Avrupa Birligi Miktesebatina Uyum Siirecinin Gerektirdigi
Mevzuat Calismalarina Devam Edilmesi.

Taslagin hazirlanmas: sirasinda ulusal kaynaklar yaninda, Tirkiye’nin taraf oldugu
uluslararas1 sozlesmeler ve Avrupa Birliginin bu alandaki miiktesebat: da dikkate alinmugtir. Bu
ercevede asagida yer alan belgelerden taslagin  hazirlanmas1 sirasinda  dnemli olgiide
vararlamImustir:

1. Dokuzuncu Kalkinma Plan: (Adalet Hizmetleri Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu dahil),
2. Ulusal Program,

3. 60 mc1 Hukiimet Programy,

4. Katilm Ortakhig: Belgesi (26 Subat 2008),

5. Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi ve Avrupa Insan Haklar Mahkemest igtihatlari,

6. Avrupa Konseyi tavsiye kararlari,

7. 23 uncii Fasil tarama toplantilarina iliskin belgeler,

8. Birlesmis Milletler, Bangalore Yarg: Etigi Iikeleri (2003/43 sayily),

9. Birlesmig Milletler Yarg: Bagimsizhiginin Temel ilkeleri,

10. Hakimlerin Rolii, Etkinligi ve Bagimsizligi Konusunda Avrupa Konseyi Uye Devlet
Bakanlar Komitesi Tavsiye Karar (R(94)12),

11. Avrupa Birligi Komisyonunca Turkiye hakkinda hazirlanan ilerleme raporlari,

12. Avrupa Birligi Komisyonu uzmanlarinca Tiirk Yargisi hakkinda hazirlanan istigari
zlyaret raporlar,

13. Bakanhigimizin 2007-2012 yillari kapsayan Eylem Plam.

Yarg: Reformu Stratejisi, bu belgede yer alan amag ve hedeflere ulagilmasi 1¢in yapilmast
gereken faaliyetleri, takvimi ve gerekli biitgeyi icerecek sekilde hazirlanacak olan bir Eylem Plani
ile uygulanacaktir.
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Uygulamada esnekligin saglanmasi icin Yargt Reformu Stratejisinde belirlenen amag ve
hedeflerin gerceklesme durumuna gore, gerektiginde ilgili kurum ve kuruluslarin gorugleri de
alinarak Bakanligimizca her yil revize edilecektir.

C- Yargt Reformu Stratejinin hedefleri arasinda yer alan “Yargiun Verimliligi ve
Etkililiginin Artirilmasi” amacina ulagtimasi igin Yargy Reformu Stratejist Eylem Planinda da;

1. Adli yargida istinaf mahkemelerinin faaliyete gecirilmesi,

2. Birbirine yakin veya is sayis1 az olan adliyelerin en yakm adliyeler ile birlegtirilmesi
igin ¢alismalarin yapilmasi,

3. Belirlenen ilkeler gercevesinde adliyelerin fiziki kapasitelerinin iyilegtirilmesi
¢alismalarimnin siirdiirilmesi,

4. Uluslararas1 uygulamalar ve ihtiyag durumu da gozetilerek ihtisas mahkemelerinin
yayginlagtirilmas,

5. Belirlenen yurt dis: ternsilciliklerinde adli musavir géreviendirilmesi,

6. UYAP’in tamamlanmas: ve etkin bir sekilde kullaniminin saglanmas:,

7. Elektronik imzanin adli ve idar? birimlerde yaygmlagtiriimasi,

8. Yiiksek mahkemelerin ilk derece mahkemesi sifat: ile baktikiar davalarin azaltilmasi,

9. Tebligat Kanununda degisiklik yapilmasi, ‘

10. Hukuk Muhakemeleri Kanununun hazirlanmasi,

11. Tera-iflas sisteminin etkililiginin artirilmast,

12. Bilirkigilik milessesesinin gozden gecirilmesi,

13. Kamudaki hukuk misavirlikleri ile kamu ve hazine avukatlaninin daha etkin hizmet
sunmalar amaciyla yeniden yapilandirilmas,

Hedeflenmistir.

C- Adalet hizmetlerinin etkinlik ve verimliliginin artirllmasma yoénelik bugiine kadar
yapilan ve bundan sonra yapilacak tiim bu calismalar dogrudan ya da dolayl: olarak Yargitay:
olumlu etkilemektedir.

IV- 2797 sayili Yargitay Kanununun;

A~ “Tetkik hakimlerin nitelikleri ve atamalar” kenar baslikli 36 nc1 maddesinin birinci
fikrasinda, “Yargitayda yeteri kadar tetkik hakimi bulunur. Tetkik hakimleri meslekte en az beg
yiliu fiilen doldurmug adli yargi hakim ve Cumbhuriyet saveilart arasindan Birinci Bagkanlhk
Kurulunun goriisii alimarak yetkili Kurulca atanir.”; ikinci fikrasinda, “Atamanin gecikecegi ve
tetkik hakimine ihtiyacin zorunlu bulundugu hallerde bos bulunan tetkik hakimligi kadrolarina, bu
kadrolara atanmak niteligine sahip hakimler ve Cumburiyet saveilan ilgili kuruica gegici yetki ile
gbrevlendirilebilirler.”; ‘

B- “Yargitay Cumbhuriyet Bagsavc Bagyardimcisi ile Yargitay Cumbhuriyet Bagsavei
Yardimeisinn nitelikleri ve atanmalan’ kenar baslikl 37 nci maddesinde,

“Yargitay Cumhuriyet Bagsavci Bagyardimeisinin  birinci  smifa ayrilmis bulunmas;
Yargitay Cumbhuriyet Bassaver yardimeilarinm ise besinci ve daha yukan derecelere ulagmis ve
meslekte fiilen en az bes yil siire ile adli yargt hakimligi veya saveiligi yapomus bulunmalars
zorunludur.

Atamanin gecikecegi ve ihtiyacin zorunlu bulundugu hallerde, bog bulunan Yargitay
Cumbhuriyet Bagsaver yardimcilari kadrolarina, bu kadrolara atanma niteligine sahip hakimler ve
Cumhuriyet savcilan yetkili kurulca gegici yetki ile gorevlendirilebilirler.”;

C- “Yazi isleri biirolar1” kenar baglikl: 53 fincii maddesinin besinei fikrasinda, “Biirolara
vapilacak atamalarda ve atanacaklarin biitiin 6zlik haklariyla sair islemlerinde bu Kanunda yazili
istisnalar disinda Devlet Memurlarn Kanununun ilgili hikiimleri uygulanir.”; ikinci fikrasinda,
“Actlan kadrolara ilk kez atanacaklar Yonetim Kurulunca yaptlacak agik yartgsma smavi ile belli
edilir. Naklen atanacaklar icin daire bagkani veya amirinin ve Yargitay Cumhuriyet Bagsaveihi
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yazi igleri birolan icin Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisinin inhalar goz onfinde tutulur.”; uelincii
fikrasinda, “Yarisma sinavinda kazananlar basari sirasina gore bir gizelge ile tespit olunarak en iist
derecede kazananlardan baglamak {izere sira ile atama yapilir.”;

C- “Bitce” kenar bagliklt 54 fincii maddesinde,

“Yargitay, genel biitge iginde kendi biitcesiyle yonetilir.

Buitgenin birinci derecede ita amiri Yargitay Birinci Bagkanidir,. Muhasebe Igleri Yargitay
nezdindeki muhasebe tegkilat tarafindan yiritilir. Gider tahakkuk memurlugu gorevi, Birinci
Bagkanin tensip edecegi memurlar tarafindan yerine getirilir,

Yasama Orgam komisyon ve genel kurullarinda Yargitayr, Birinci Bagkanin
gorevlendirecegi Genel Sekreter veya yardimeisi temsil eder.”;

Hitkiimlerinin yer aldigi matimlaridar.

V- Yargitay, yukanidaki hikkiim gergevesinde, genel butce igerisinde kendi biitcesi ile
yonetilmektedir. Bu nedenle Yargitayin calisma ortaminin iyilestirilmesine yonelik mali kaynak,
biitge kanunlar ile kendi biitgesi icerisinde yer almakta ve tasarruf yetkisi Yilksck Mahkemede
bulunmaktadir. Bununla birlikte, adalet hizmetlerinin yerine getirildigi alanlarn fiziki sartlarinin
iyilestirilmesi galismalar1 kapsamunda, Yargitaym  fiziki gsartlarinin  iyilestirilmesi amaciyla
Yargitaya Hizmet Binasi icin arsa tahsisi yapilmistir. Ote yandan, 2010 Yili Yatirim Programinda
Yuksck Mahkemeye Hizmet Binast yapilmas1 hususu yer almakta olup, 2010 Yih Butce
Kanununda da mali tahsisat yapilmigtir.

Yargitay  biinyesinde calisacak  hékimlerin  belitlenmesinde  ve atanmasinda,
Bakanhgimizin herhangi bir yetkisi bulunmayip, atama, Birinci Bagkanlik Kurulunun gorisil
alinarak Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurnlunca yapilmaktadir. Personeli m belirlenmesi
ve atanmasi noktasinda da Bakanhgimizin herhangi bir yetkisi ve gorevi aktadir.

Bilgilerinize arz ederim.

Sadullah ¥RGIN
Bakan
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