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KOCAELI MILLETVEKILi SAYIN CEVDET SELVI'NIN
YAZILI SORU ONERGESINE ILISKIN CEVAPLAR

59. Hiikiimet déneminde hazirlanan ve donemin Sanayi ve Ticaret Bakannin “Buna
karsi ¢ikan gii¢ odaklar: var. Cok ugrastim, ama yasa taslagim kanunlagtiramadim.
Hiikiimet adna oziir diliyorum. Yeni dénemde cikar” dediBi Alsveris Merkezlerinin
sehir digina tagmmasum da iceren yasal diizenleme aradan 7 yil gecmis olmasina ragmen
¢ikariimamgtir.

Gelinen noktada ise, ilgili bakan, “mevcut AVM’lerin tekerlekli olmadigmi o nedenle
tasimak gibi bir gayelerinin olmadig1” seklinde, ciddiyetten uzak aciklama yapmstir.

Basbakan olarak AVM acihginda yaptifmiz konusmada ise “AVM hayatin gergegi,
Tiirkiye degisiyor, gergekler ortada, kiigiik esnaf artik gercegi gorecek, kendi aralarmda
birlegerek bu sorunu agmaya ¢ahsacaklar” diyerek konuya iliskin ger¢ek goriislerinizi
aqikladiniz.

Yedi yildir iktidarda olmamza rafmen, gerekli yasal diizenlemeyi yapmadiginiz i¢in
kiiciik esnafa biiyiik darbe vuran, yok olmasma neden olan, sehirlerin icerisinde, gerekli
gereksiz, gelisi giizel, mantar gibi aqilmasma izin verdiginiz Siipermarket, Hipermarket
ve AVM’lerine iliskin sorularim gdyledir;

Sorn 1- Iktidara geldiginiz 2002 yihndan bu yana, sehir merkezlerine acilan
siipermarketlerin, hipermarketlerin ve AVM’lerinin yerli ve yabanel sermayeli firma
olarak sayis1 ne kadardir?

Soru 2- Stz konusu isletmelerin yilhik toplam cirolar1 ve yabanc sermayeli olan
isletmelerin yurt disma yaptiklar: kar transferleri ne kadardir?

Cevap 1,2- Ulkemizde ahsveris merkezlerini, biiyilk magazalar ve zincir magazalan
tammlayan ve bunlarin kurulug ve faaliyetlerini diizenleyen bir mevzuat bulunmamaktadur.
Bu nedenle, bunlarin sayilarna, cirolarma ve bunlarla ilgili diger hususlara iliskin olarak
herhangi kayit tutulmamaktadir.

Bunun yamnda, abigveris merkezleri, biiyiik magazalar1 ve zincir magazalannin kurulus,
faaliyet ve denetimlerine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek amaciyla Bakanhgmuzca
“Aligveris Merkezleri, Biiyilk Magazalar ve Zincir Magazalar Kanunu Tasaris1 Taslagi”
hazirlanmistir. Bu taslagin yasalagmasiyla bahse konu hususlarla ilgili verilerin tutulmasi
saglanacaktir.

Soru 3- Stz konusu isletmelerle ilgili gerekli diizenlemeler yapilmadig: icin 7 yilda
isyerini kapatmak zorunda Kalan kii¢iik esnaf isletmesi sayis1 ne kadardir?

Cevap 3- 2003-2009 yillan itibariyle Tiirkiye Esnaf ve Sanatkérlar Sicil Gazetesl ve
Bakanlik veri tabam kayitlarma gore; Tiirkiye geneli agilan/kapanan esnaf ve sanatkérlarin
sayilar1 asagidaki tabloda gosterilmistir.

YILLAR ACILAN KAPANAN
2003 141.291 104.400
2004 146.095 92.700
2005 196.494 86.400
20006 249.265 105.817




2007 171.236 118.776
2008 166.815 117.808
2009 162.911 91.165
TOPLAM 1.234.107 717.066

Tabloda goriildiigi tizere; 2003-2009 yillan itibariyle Tiirkiye geneli meslegini birakan
717.066 esnaf ve sanatkéra karsm, 1.234.107 esnaf ve sanatkir meslege baslanus olup, bu
dénemde kapananlarm agilanlara orant % 58°dir.

Bakanlik veri tabam kayitlarina gore kapanma scbepleri; dliim, meslegi birakma, il digina
¢ikma, yasa gerefi, calisma bolgesini degistirme, SSK’ya gecis, iflas, tacir olma, devir ve
diger gibi nedenlerdendir.

Soru 4- Konunun ciddiyeti ve 6nemi bilindigi, olas1 sonuclan ongoriildiigii halde, yedi
yildir gerekli yasal diizenlemenin yapilmamasinm, gerekli onlemlerin allmmamasmin
gercek sebebi nedir?

Cevap 4- Konunun ¢ok tarafli olmasi, diizenlemeyle ilgili taraflarm goris ve Snerilerinin
titizlikle degerlendirilmesi, siirecin ongoriilenden uzun siirede gerceklesmesine neden
olmugtur.

Soru 5- Uyesi olmaya c¢ahstifimiz AB iilkelerinde siipermarket, hipermarket ve
AVM’lerin sayisi ne¢ kadardir. A¢ilmasi ve isletilmesine iliskin kii¢iik esnafi korumaya
yonelik smmrlamalar ve diizenlemeler nelerdir?

Cevap 5- AB iyesi llkelerde bulunan stipermarket, hipermarket ve AVM’lerin sayisina
iliskin olarak Bakanligimizda bilgi bulunmamaktadir.

Esnaf ve sanatkarlar, toplumun tiim kesimlerine ydnelik iiretimleriyle ekonomik bilylimeye ve
sosyal sisteme katki saflayan, ekonomik dinamikliligin ve canlihfm kaynagim olusturan,
refah tabana yayan, istihdama 6nemli bir diizeyde katki veren, bunlann yaninda istikrarin da
temel mekanizmast olarak kabul géren bir kesimdir.

Bu gergevede; tiim paydaslarm katkilan alinmak suretiyle, yapilan bitin galismalar,
arastirmalar ve toplantilar sonucunda, Esnaf ve Sanatkarlar Degigim, Doniigim, Destek (3D)
Strateji Belgesi ve Eylem Plam (ESDEF) hazirlanmagtir.

Bu strateji belgesinin temel hedefi; “esnaf ve sanatkarlarin rekabet giicliniin artinlmast ve
degisim ve doniigimiin desteklenmesi” olarak belirlenmistir.

Bu hedefin gerceklestirilmesine doniik olarak;

1- Kredi ve finansman sartlarinin iyilestirilmesi.

2- Vergi, istihdam ve diger yikiimlulitklerin azaltilmas:.

3- Egitim ve damsmanlik hizmetlerinin geligtirilmesi.

4- Yenilikgilik ve girigimciligin gelistirilmesi.

5- Altyap1, kiimelenme ve ortaklik faaliyetlerinin desteklenmesi.

6- Hukuki diizenlemelerin yapilmasi.

7. Esnaf ve sanatkarlarin AB programliarindan faydalanmasmin saglanmasi
olmak {izere yedi dncelik belirlenmis ve bu yedi oncelige katk: saglamak amaciyla 31 tedbir
gelistirilmistir.

Ayrica; mesleki gelencklerini Ahilik kiiltiirtinden alan esnaf ve sanatkérlarin sosyal, siyasal ve
ckonomik dengeler iizerindeki tartigtlmaz Onem ve etkinlikleri nedeniyle gelismeleri icin
higbir fedakarliktan kagmilmamaktadir.




Bu baglamda;

-2002°de %59 seviyelerinde olan esnaf ve sanatkérlarmmza verilen kredi faiz orani 14
Ocak 2010 tarihi itibariyle % 6,5’¢ diistirilmistiir.

_Esnaf ve sanatkarlara verilen kredi tutarlarmin toplam kredi hacmindeki payl
artinlmustir, 2002 yilinda 153 milyon TL kredi verilmis iken, bu miktar 2010 yili Ocak sonu
itibariyle 3,6 milyar TL olmusgtur.

2002 yilinda 5.000 TL olan kredi limiti, 35.000 ve 50.000 TL’ ye yikseltilmistir.

05.05.2009 tarih ve 27219 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirlirliige giren “Kigiik ve
Orta Olgekli Igletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Bagkanlifi Kurulmasi Hakkinda
Kanunda Degisiklik Yapiimasmna Dair Kanun” ile KOSGEB desteklerinden hizmet
sektoriinde faaliyette bulunan esnaf ve sanatkarlarinda yaralanabilmeleri saglanmugtir.

Bu gergevede; esnaf ve sanatkarlar ile tiim KOBI’lere yonelik 3 ayakli yeni bir kredi destek
program: KOSGEB aracilig1 ile hayata gegirilmistir. 100 bin isletmeye 2,5 Milyar TL’lik yen
kredi destegi saglanmigtir.

Destek programi gergevesinde bagvuran ve gerekli sartlan tagtyan esnaf ve sanatkérlar ile tiim
KOBT’lere, ilk 3 ay1 ddemesiz geri kalam ayhk csit taksitler halinde toplam 15 ay vadeli
25.000 TL iist limitli kredi kullandirlmaya baglanmugtir. Sahuis isletmelerinde isletme
sahibinin kadin girisimci olmast halinde kredi st limiti 30.000 TL olarak belirlenmigtir.

28.02.2009 tarih ve 27155 sayilh Miikerrer Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtrlige giren
5838 sayili Baza Kanunlarda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanunun Gegici 5 inci Maddesi
ile esnaf ve sanatkérlarm odalara, odalarin birliklere olan 6denmemis aidat borglarina ait
gecikme zamlarinin tamamina af getirilmigtir.

Esnaf ve sanatkdrlarin esnaf ve sanatkarlar kredi ve kefalet kooperatifleri kefaletiyle Halk
Bankasindan kullandiklari kredilerden 6deme gligliigiine diigenler i¢in Bakanhfimiz
koordinasyonunda TESKOMB tarafindan yeniden yapilandirmaya gidilmistir.

Buna gore; kredi borcu 31.12.2008 tarihinden 6nce kooperatif takibine intikal etmig ortaklarin
takipte bulunan anapara tutarlarni 2009 yili sonuna kadar odemeleri kaydiyla, islemis olan
gecikme faiz tutarlar1 48 aylik siireyi asmamak lizere, kooperatifce ortaklarin ddeme giicti gz
oniinde bulundurularak ve ayrica herhangi bir faiz hesaplanmaksizin 31.12.2009 tarihine
kadar yapilan bagvurular taksitlendiritmistir.




