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SAMSUN MILLETVEKILI PROF. DR. SAYIN OSMAN CAKIR’A AIT
7/13332 ESAS NO’LU YAZILI SORU ONERGESINE ILISKIN CEVAP

TUIK tarafindan ilk defa Aralik 2009 tarihinde yayimlanan I Diizeyinde Temel Isgiicti
Gostergelerine gore, Samsun’da 2008 yilinda igsizlik orant % 7.8 olarak tahmin edilmistir. Mart
2010 tarihinde yayimlanan TUIK Hanehalki Isgiicii Arastirmas1 2009 Yillik Sonuglan Istatistiki
Bolge Birimleri Simflamasi Diizey 2°ye gore ise TR83 (Samsun, Tokat, Corum, Amasya)
bolgesinde 2008 yilinda % 7,4 olan igsizlik oram 2009 yilinda % 6,9°a diigmilistiir.

Son iki yildir yasanan ekonomik kriz nedeniyle biitin diinyada oldugu gibi, tilkemizde de
isgiicii piyasas: gelismelerden olumsuz etkilenmistir, Krizin gapi bilylimeden ortaya konan “pro-
aktif” tutum sayesinde, sorunlarin ortaya ¢ikmasi ve biiylimesi beklenmeden gerekli tedbirler
alnmis; krizin muhtemel tahribati miimkiin oldugunca azaltilnmgtir. Heniiz kriz derinlesmeden
uygulamaya konan ve kamuoyunda “istihdam paketleri” olarak da bilinen 5763, 5838 ve 5921
Sayilh Kanunlarla issizlikle miicadelenin iktisadi, hukuki ve idari zemini saglamlastinlmigtir. Bu
kapsamda;

5763 Sayili Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkindaki Kanunla,

v’ Issizlik nedeniyle gelirleri dilgen vatandaglanmiza yonelik olarak, issizlik sigortasinin
kapsami ve igsizlik 6denegi miktan konusunda iyilestirmelere gidilmigtir. Issizlik
5deneginin daha kisa stirede baglanmasma imkan saflanmug ve igsizlik Odenegi

. miktan %12 oraninda artinlmigtir.

v Gengler ve kadnlarn istihdamim artirmak amaciyla, meveut istihdama ilave olarak
ise alinan kadinlar ile 18-29 yas arasi genglere ait igveren sigorta priminin 5 yil
boyunca kademeli olarak Issizlik Sigortas1 Fonundan karsilanmasi hiikkme baglanmis;
boylece geng ve kadin istihdami tesvik edilmigtir.

v Isgiicti maliyetlerinin azaltilmasi amaciyla, SSK primlerinde igveren hissesinin 5
puanlik kismina isabet eden tutarimn Hazine tarafindan karsilanmas: saglanmsgtir.

v Issizlik Sigortasi Fonundan mesleki egitime yonelik olarak kuilamlacak kaynak
miktari artinlmis ve issizlik sigortasindan yararlananlarin yamsira, Kuruma kayith
diger igsizlere verilecek olan is bulma, damsmanlik hizmetleri, mesleki egitim, iggiicii
uyum ve toplum yararma ¢alisma hizmetleri giderleri ile iggilicli piyasasi aragtirma ve
planlama ¢ahgmalart giderlerinin de Issizlik Sigortas: Fonundan kargilanmasi
miimkiin hale gelmigtir. '

v Istihdam tizerindeki yiiklerin azaltilmasi amaciyla 6zel sektorde 50 veya daha fazla
isei galistiran igverenlerin eski hiikiimlii ve terdr magduru caligtirma ytiktmliligu
kaldirilarak kamudaki kontenjanlar artinlmigtir.

v Cok sayida kurum tarafindan benzer gerekgelerle isyerlerinin kurulmasi agamasinda
istenen ve bu nedenle miikerrerlige yol agan isyeri kurma izni kaldinilarak igyerinin
kurulusu asamasinda yasanan sorunlar giderilmigtir.

5838 Sayili Baz: Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkindaki Kanunla;

v Kisa ¢alisma ddenedi miktar % 50 arttiralmus, kisa ¢alisma Sdeneginin 6denme siiresi
3 aydan 6 aya uzatilmigtir. Boylece, kiiresel ekonomik kriz nedeniyle yogun isten
¢ikarmalarmn oniine gegilmigtir.

v Kadinlarin ve 18-29 yas aras1 genglerin istihdamum tesvik amaciyla 5763 sayils
Kanunla getirilen tesvikin siiresi 1 y1l daha uzatilmigtir.




5921 Sayih Issizlik Sigortast Kanunu ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortast
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla; :

v’ lssizlik 6denegi alan kisilerin, 01.10.2009 tarihinden itibaren ige alinmasi halinde
prime esas kazang alt simin tizerinden hesaplanan isgi ve 1g;veren pay1 sigorta primleri
ile genel saghk sigortas: priminin kalan igsizlik 6denegi stiresince Issizlik Sigortas:
Fonu’ndan kargilanmasi ngériilmiistiir. Béylece yeniden i ige girmek ve daha fazla
gelir elde etmek suretiyle igsizler; daha diisiik maliyetli is¢i galigtirmak suretlyle de
igveren lehine avantaj saglanmstir.

v Tesvikli yatinmlara bagli olarak gergeklestirilecek istihdam igin, prime esas kazang
alt simn iizerinden hesaplanan igveren sigorta primi hisselerinin tamaminin Hazine
tarafindan kargilanmasi saglanmstir.

ISKUR’a Samsun’da 2008 yilinda kayitli olan issiz sayist 16.825 olup, 2009 yilinda bu
say1 29.161 kisiye ylikselmistir. Yaklagik % 73°Hik bu artisin sebebi ekonomik krizin yanisira
Kurumun son yillarda aktif iggiicli programlarinda kaynak artisina bagl olarak etkin hizmet
sunmasi da etkili olmustur. Ciinkii sézkonusu kurs ve programlardan yararlanmak i¢in Kuruma
kayitll olmak gerckmektedir. Ayrnica, internet iizerinden Kurum hizmetlerine erisim
kolaylagtinlms ve ISKUR’a basvurular énemli oranda artmistir.

ISKUR’un, 1$gucur1un istihdam edilebilirliligini artirmaya yoénelik uyguladig aktif isgiici
programlan isgliclt piyasasina miidahale etmenin en onemli araglarmdandir. Bu kapsamda
diizenlenen isgiicii yetistirme kurslari, igsizlerin istihdam edilebilirliklerini arttirmaya ve onlara
meslek edindirmeye yonelik olup, bu kurslardan yararlanmak igin Kuruma kayith issiz olmak
yeterlidir. Girisimcilik Programlar, kendi isini kurmak isteyen issizlerin is kurmalarina yardimer
olmak ve mesleki becerilerini artirmak amaciyla sunulan uygulamali egitim programlaridir. Staj
Programlari ise, en az lise mezunu Kuruma kayith issizlerin mesleki niteliklerini artumak tizere
igyerlerinde isbaginda egitilmelerini teminen en fazla 6 ay yararlanabildikleri bir egitim
programidir. Bu programlardan birine katilan igsizlere, giinliik 15 TL cep harghg verilmekte; is
kazasi ve meslek hastalifi primleri 6denmektedir. Igsizligin yogun oldugu dénemlerde igsizlerin
kisa siireli istihdam ve egitimini amaglayan ve toplum yararna bir i ya da hizmetin
gergeklestirilmesini saglayan Toplum Yararina Caligma Programlan (TYCP) da gelir artine: bir
etki yaratmakta olup, bu programlara katilan katilimcilara asgari iicret ve SSK primleri
Odenmektedir.

Igsmhk oramnin dusurulmem ve istihdamin korunmasi amaciyla, Issizlik Sigortas:
Fonundan ISKUR biitesine aktartlan parasal kaynaktan, ISKUR Samsun Il Miidiirliigiine 2009
yilinda 8.319.867.-TL, 2010 yilinda ise 7.146.612.-TL tutarinda Sdenek tahsis edilmistir.
Samsun 11 Miidirligi tarafindan, kayitl issizlerin istthdam edilebilirliklerinin arttirilmas
amaciyla, 2009 yili igerisinde toplam 201 kurs/program diizenlenmis olup, bu
kurslara/programlara toplam 4.104 issizin katihm saglanmistir. Bu kurslan/programlar basaril
olarak tamamlayan toplam 1.270 katilimci istihdam edilmistir.

ISKUR, aktif istihdam tedbirlerini igeren, &zellikle kadin, geng ve uzun stireli issizler gibi
dezavantajli gruplara ydnelik kapsaml ve biiyik biitgeli projeler uygulamaktadir.

1. Aktif Isgiicii Programlan Projesi (AIPP I): Avrupa Istihdam Stratejisi (AIS)'ne
uygun etkin istihdam tedbirleri ile hizmetlerin planlanmas: gelistirilerek uygulanmas: hususunda
ISKUR’a teknik yardim saglayarak kurumsal kapasitesini gliclendirmek amaciyla 2003-2006
yillar1 arasinda yiiriitillen 50 Milyon Euro biitgeli Proje kapsaminda uygulanan 245 programa,
toplam 47 bin 844 kisinin katihmi saglamn1§t1r Bu kapsamda Samsun’da bir program
uygulamaya konulmugtur.




2. Aktif Istihdam Tedbirleri ve Yerel Diizeyde Tiirkiye is Kurumu’na Destek
Projesi (AIPP II): Kasim 2008-Nisan 2010 tarihleri arasinda uygulanan 20 milyon Avro biitceli
Projenin amaci, genglerin ve kadinlann istihdama girislerini desteklemektir. 25 ilde yiiriitiilen
Proje kapsaminda yaklasik 12.000 kisinin yararlandiga 101 program uygulamaya konulmustur.
Bu kapsamda, biri Trabzon ile ortak olmak iizere, Samsun’da 3 program uygulamaya
konulmustur.

3. Kadn Istihdamimin Desteklenmesi Operasyonu: AB Katilim Oncesi Mali Yardim
Araci JPA (2007-2013) kapsaminda ydiriitiilen Operasyonun amaci, dzellikle yerel diizeyde
olmak iizere, daha etkili kamu istihdam hizmeti saglamasi konusunda iSKUR’a yardimci
olunmasi, ayrica kadin istihdaminin artinlmasi bakis agisi ile birlikte, onlarm daha iyi islere
ulagmalarinin saglanmas1 ve kadnlarin isgiicii pivasasina girislerinin 8niindeki engellerin
azaltilmasidir. 24 ay siirecek olan Operasyon, 27.150.589 Avro biit¢eli olup Samsun ilimizin de
yer aldigr 12 NUTS II bolgesinde uygulanacaktir. Operasyon sonucunda toplam 4.000 kadina
girigimeilik egitimi, 1.200 kadina ¢ocuk/yasli bakim egitimi, 12.000 kadina istihdam garantili
kurs, 18.000 kadina kariyer damsmanhg ve rehberligi hizmetleri verilmesi beklenmektedir.
Operasyon kapsamnda alinan projelerin degerlendirilme siireci devam etmekte olup, onaylanan
projeler uygulamaya konulacakiir.

4. Geng Istihdamin Artinlmasi Operasyonu: IPA kapsaminda yiiriitilmekte olan
Operasyon, 12 NUTS II bslgesinde uygulanacaktir. Operasyon ile, genglere uygulanacak aktif
isglicli programlan ile genclerin istihdam edilebilirliklerinin artirilmasi, her ilin isgiicii
piyasasina bagli olarak belirlenen mesleklerde girisimcilik egitimleri diizenlenmesi ve kendi
islerini kurmalan y&niinde rehberlik ve danismanlik hizmetlerinin verilmesi, okuldan ise gegisi
kolaylagtiracak (staj) imkanlanin arttinlmasi, mesleki yeterliliklerinin arttirnimas1, ciraklik
programlarindan yararlananlarin sayisimn artirilmasi hedeflenmektedir. Operasyonun siiresi 24
ay olup, biitgesi 27.700.000 Avrodur. Operasyon kapsaminda alinan projelerin degerlendirilme
slirect devam etmekte olup, onaylanan projeler uygulamaya konulacaktir.

5. Uzun Dénemli Igsizlerin Istihdam Edilebilirlilikleri Yararna Isgiicii Piyasasi
Araahk Faaliyetlerinin Arttirnlmasi Projesi: MATRA programlan kapsaminda Hollanda
hilkkiimetinin finanse ettii Projenin amaci, uzun siireli igsizligi azaltmak i¢in isgiicii piyasasina
miidahale araglan gelistirmek ve uygulamaktir. Proje ile, ISKUR un bélgesel bazda isgiicii
piyasas! analizi yapma kapasitesinin arttirilmas, ilgili kurumlarla yapilacak isbirlikleri de dahil
olmak fizere, pilot bélgelerde uygulanacak iggiicii piyasasi miidahale araglarinin tanimlanmass,
sonu¢ ve deneyimlerin diger il miidiirlikleriyle paylagilmas: hedeflenmektedir. Toplam biitgesi
600.000 -Avro olan projenin 2008-2009 yillani arasinda uygulanmasi planlanmus, ancak daha
sonra projenin siiresi Haziran 2010 tarihine kadar uzatilmistir.

21. Yiizyithn Insan Kaynaklannin Yetistirilmesine Yonelik Olarak fsgiicii Piyasas: (Arz
ve Talep) Bilgilerinin Toplanmasi Gelecege Yonelik Tahminlerin ve Etkin Bir Isgiicti Piyasasi
Analiz ve Izleme Sisteminin Olusturulmas: Projesi, Tiirkiye’de Kadmlar I¢in Insana Yakisir Is
Imkanlar1 Saglanmasi Yoluyla Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Gergeklestirilmesine Y&nelik
Aktif Isgiicii Piyasas: Politikalar1 Projesi, Insana Yaksir Is: Antalya’da Genglik Istihdam Projesi,
Kadm Istthdamimin Arttirilmasina Yonelik Strateji Gelistirme Projesi yiiriitiilen diger projelerdir.

Sonug olarak, istihdamin artirilarak igsizligin azaltilmas: ydniindeki miicadele tiim hiziyla
stirdiirtilmektedir. Son yillarda ortaya konan irade, atilan dnemli adimlar, siyasi, hukuki ve
ckonomik araclarin etkin kullanimu, tegvik politikalan, uygulanan aktif ve pasif isgiicit
programlarimin olumlu etkisi ve tlim kurumlarimizin esgiidiimlii ve 6zverili ¢aligmalan ile
igsizlifin azaltilmas1 yoniindeki kararlilik oniimiizdeki siire¢te de hiikiimet politikalarinin
odaginda yer alacaktir,




