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ADIYAMAN MILLETVEKILI DT, SEVKET KOSE’NIN 7/13190 ESAS NO’LU
YAZILI SORU ONERGESINE ILISKIN CEVAP

Kayit dist istihdamin &nlenmesi amactyla Sosyal Giivenlik Kurumunca oneml
calismalar yapilmaktadir.

Bu gergevede;

Saglik Bakanlig: ile yapilan ¢aligmalar sonucunda; 6zellikle gida sektériinde ¢alisanlar
igin saglik il miidiirliiklerince diizenlenen “portér muayene listeleri”nin 2008 yilt Temmuz
aywndan itibaren tasradaki sosyal giivenlik il miidiirliiklerine génderilmesi sonucunda yapilan
kurum tescil kayitlarindan kontroller yapilmaya baglanmigtir.

Emniyet Genel Miidiirltigi ve Jandarma Genel Komutanhigy ile yapilan caligmalar
sonucunda; Kimlik Bildirme Kanununun uygulanmasina iliskin yonetmelik ekinde bulunan
formlarin (isyeri ve caliganlarin bildirimi) tasradaki sosyal gitvenlik il miidiirliklerine
gonderilmesi ve bu formlarin kurum tescil kayitlarindan kontrol edilmesi saglanmigtir,

Sosyal Giivenlik Kurumu biinyesinde 2008 yili Mays ayinda kurulan ALQ 170 ihbar
Hatt1 ile 6zellikle kayit dig1 ihbar ve gikdyetlerin elektronik ortamda ilgili birimlere iletilmesi
ve incelenmesinin saglanmas: uygulamasi baglatiimistrr,

5510 sayil Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 8 inci maddesinin
yedinci fikrasinda; “Bankalar ile kamu idarelerince yapilan islemlerde, islem vapilan kigilerin
sigortalilik kontrollerinin yapimas: ve sigortasiz olanlarin Sosyal Givenlik Kurumuna bildirilmesi”’
hiikkmiine yer verilmistir. Bu hiikiim geregince gikarlan Teblige istinaden tiim bankalar ve
14 kamu kurulusunda islem yapan kigilerin T.C. kimlik numaralan ile “meslekj bilgileri”,
“igyeri unvan: ve adresi” birlikte almarak, elektronik veya maniiel olarak bulunulan yerdeki
sosyal giivenlik il miidiirlikleri veya sosyal giivenlik merkez miidiirliiklerine bildirilmesi
sonrasinda génderilen bu bilgilerden isyeri ve sigortalilik kontrolii yapiimaya baglanmistir.

5510 sayil Kanunun 59 uncu maddesinin yedinci fikrasina istinaden ¢ikarilan
27/09/2008 tarihli ve 27010 saylth Kamu Denetim Elemanlarinca Yapilacak Tespitler
Hakkinda Yénetmelik geregince, kamu kurum ve kuruluglarinin denetim elemanlarinca
5510 sayih Kanun kapsamindaki isyerlerinde yapilan denetimlerde, ayn1 zamanda sigortalilik
kontrolii de yapilmas: ve sigortasiz olarak tespit edilenlerin Sosyal Giivenlik Kurumuna
bildirilmesi 6ngériilmiigttir.

Kayit dig1 istihdam ¢abismalarmin yerinde, zamaninda ve miistakil olarak yapilmasi
amaciyla Kurumun sosyal giivenlik il miidiiriiikler] ve sosyal giivenlik merkezlerinde “Kayit
Digt istihdamla Miicadele Servisleri” kurulmustur.

Kurumun tagra birimlerinde gorev yapmak iizere sosyal giivenlik kontrol memurlar
istihdarmi saglanarak, yilar itibariyla bunlarin sayilan artinlms ve 2009 yilt igerisinde sosyal
givenlik kontrol memurlarina defter ve kayit inceleme yetkisi de taninarak tagra
birimlerindeki iglemierin daha kisa stirede sonuglandirilmas: saglanmugtrr,

Yapilan bu ¢alismalar sonucunda, sadece 2008-2009 yillarinda 480.625 kisi ve
22.020 igyerinin tescili saglanmustir.

Diger taraftan, 2006-2008 yillarinda gergeklestirilen KADIM Projesi gergevesinde de:
11.277 isyeri ziyaret edilmis, 253.652 igyeri ve 892.888 caligan denetlenmis, 115.020 kigiye
egitim verilmis, yapilan denetimlerde 47.620 galisan ve 412 yabanci uyruklu ¢alisanin kayit
dist oldugu tespit edilmis, 104.592 afig bastirilmrs ve 1.385 basin agiklamasina yer verilmigtir.

Bilindigi iizere, yabancilarm Tiirkiye’deki ¢alismalarim  izne baglamak ve bu
yabancilara verilecek ¢alisma izinleri ile ilgili esaslari belirlemek amaciyla hazirlanan
4817 sayili Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun 06/03/2003 tarihli ve 25040 sayils,
amlan Kanunun Yonetmelikleri ise 29/08/2003 tarihli ve 25214 sayth Resmi Gazete’de
yayimlanarak 06/09/2003 tarihinde ylriirliife girmistir.




4817 sayih Kanunla
yabanct ¢alistirilmasing i
W) , gerekse ka
isglicli piyasas: bakim

Bu giine kadar
cezal iglem yapildigi bildirilen

kagak cahgtiklan tes
yabancilarin ve bunlan ¢alistiran igvere

mkan saglamak, gerek haksiz rekabetin ve lilke
1t digi ekonomi ve ilkemizin icinde bulundugu ek
ndan kagak ig¢i istihdamu ile miicadele edilmesi ama

; Ulkemizin ve isverenlerin gergek ihtiyaclan cergevesinde vasifly
mizdeki igsizligin
onomik durum ile
clanmigtir,

pit edilerek, bélge miidiirliiklerimizce haklarmnda

nlerin sayist yillar

itibariyle asagidaki tabloda gosterilmigtir,
F YIL 2005 2006 2007 2008 2009 TOPLAM
YABANCI 443 851 1979 1577 i287 6137
SAYISI
ISVEREN 220 442 858 729 702 2951
SAYISI

Diger taraftan, amlan Kanunun ylrlirliige girmesiyle birlikte yabanc1 kagak isci
¢aligtimlmasinin engellenmesi i¢in Bakanligimzca alman snlemler sOyle siralanabilir:

4817 sayih Yabanciarm Calisma Izinleri Hakkinda Kanunun 20 nci maddesinde
Ongorildiigi tizere yabancilarn ve isverenlerin bu Kanundan dogan yikiimliiliiklerini yerine

miifettisleri tarafindan denetlenmektedir.

Ayrica, genel biitgeye dahil daireler ve katma biitgeli idarelerin teftis ve denetim
elemanlari kendi mevzuatlan gerefince isyerlerinde yapacaklari her tlirlti denetim ve
incelemeler sirasinda, yabanci ¢ahistiran igverenlerle yabancilarin bu Kanundan dogan
yiktimliiliklerini yerine getirip getirmediklerini de denetlemekte ve denetim sonuglarmm
Bakanligimiza bildirmektedir,

5728 sayili Temel Ceza Kanunlarma Uyum Amaciyla Cesitli Kanunlarda ve Diger
Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun jle degisik 4817 sayil: Kanunun Ceza
Hiikiimler baghkli 21 inci maddes;i geregince 2010 yilinda;

Calisma izni olmaksizin bagimls ¢aligan yabanciya 572.- TL idari para cezasi,

Calisma izni bulunmayan yabanciyt ¢alistiran isveren veya igveren vekillerine her bir
yabanci i¢in 5.723.- TL idari para cezas,

Calisma izni olmaksizin bagimsiz ¢alisan yabanctya 2.289.- TL idari para cezasi
verilmekte ve varsa igyeri kapatilmaktadir,

Bu sayilan fiillerin tekran halinde idari para cezalarn bir kat artinlarak
uygulanmaktadr,

Ayrica igveren, yabancimn ve varsa es ile gocuklarmin konaklama giderlerini,
tilkelerine déniis masraflarim ve gerektiginde saglik harcamalarn; karsilamak zorundadur,

Miiracaat dosyasmin incelenmesinden kagak ¢alismaya yonelik herhangi bir bilgi ya
da bulgunun tespit edilmesi ya da kanaat olusmasi halinde derhal ilgili bolge
miidiirliigiimiizden inceleme ve denetim istenilmektedir.

Bakanligimiza intikal eden kagak caligmaya yénelik ilgili mercilerin tespitleri ve
alinan sikéyet dilekgeleri derhal incelemeye gonderilmektedir. Ayrica, konuyla ilgili olarak
basinda yer alan haberler de ihbar kabul edilerek takibe alinmakiadir.

S6z konusu Kanun ile calisma izinleri reddedilen ve iptal edilen yabancilarin ilgili
Valiliklere ve Icisleri Bakanligina bildirimleri yapilarak ikametlerinin iptali saglanmakta ve
¢aligma izinlerine istinaden diizenlettirdikleri ikamet izinlerini kullanarak {ilkemizde degisik
igyerlerinde kagak ¢aligmasi engellenmekte simur dist edilmeleri saglanmaktadr.




Diger taraftan, ¢ahisma izni verilen yabancilarm ilgili sosyal givenlik kurulusuyla
baglantist saglaniimakta olup béylece olas: sigorta prim ve vergi kayiplart Onlenmektedir. Bu
sekilde yabancilarin sigorta girigleri saglanarak takip ve denetimleri miimkiin kilinmaktadr.
Boylece ¢alisma izinleri daha &nce diger merciler tarafindan diizenlenmekle birlikte kayit
altina alimamayan yabancilar da kayit altina alinmaktadir.

Yabanctlann sigorta ise giris bildirgeleri ve buna iligkin periyodik bildirimler
istenilmekte ve verilen ¢aligma izin belgelerinin birer Srekleri takip ve denetimi amaciyla
Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligina da gonderilmektedir,

Sirket ortaklar igin uzatma bagvurularinda sosyal giivenlik kaydi istenilmekte, boylece
yabancmnin geriye donitk (2000 yrlindan itibaren) prim borglarm da yatirmas; saglanmaktadr.,

Cocuk isciligi konusu hem cocuk sagligi ve egitimi hem de kayit dis1 istihdam
agisindan ¢ahisma hayatinin soruntu alanlarindan biridir,

Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan, Tiirkiye’de caligan ¢ocuklarla ilgili veri tabam
olugturmak, ¢alisan cocuklarin ¢alistiklar sektorleri, ¢alisma kosullarm, sosyal, ekonomik,
demografik ozelliklerini ortaya koyabilmek ve gocuk is¢iligini onlemeye yonelik olarak
yapilan ¢alismalarm etkisini dlgebilmek amaciyla 1994 ve 1999 Ekim ay ile 2006 Ekim,
Kasim, Aralik aylarinda Cocuk Isgiicti Anketleri yapilmigtir.

1994, 1999 ve 2006 Cocuk Isgticti Anket sonuglan karsilagtirtldigmda, yillar itibariyle
ckonomik iglerde galisan ¢ocuklann oramnda biyiik gerilemeler gozlenmektedir. 6-14 yas
grubundal994 yilinda yiizde 8.8 (958.000) olan ekonomik iglerdeki ¢ocuk ¢alisma orang
1999 yihnda yiizde 5,1% (609.000) 2006 yilinda ise yiizde 2,6’ya (320.000) diigmiistiir.
Ekonomik islerde ¢aligan kiz ¢ocuklannin oran ise swrastyla ylizde 7,3’ten yiizde 4,6’ya ve
yuzde 1,8, erkek ¢ocuklarmin orant ise ytizde 10,2°den yiizde 5,6’ya ve 3,3’ diismiistiir. Bu
sonuglar, ¢ocuk isciligi konusunda calisma yapan herkesi umutlandirmis ve daha sonra
yapilan ¢alismalarda gésterilen ¢abalar artirict bir rolii olmugtur,

2006 Cocuk lIsgiicti Anketi sonuglarina gore, Tiirkiye'de 6-17 yag grubunda bulunan
16 milyon 264 bin cocugun yiizde 5,9°u (958 bin kisi) ekonomik iglerde calismaktadir.

1994 ve 1999 arastirma sonuglarindan elde edilen ¢iktilar, 2000 yihndan itibaren
cocuk igciligini Snlemeye yonelik olarak yapilan calismalarda yol gésterici olmustur.
Cahgmalarda, oncelikli olarak en k&tii bigimlerdeki cocuk ig¢iliginin &nlenmesi hedef alinmrg
ve bu kapsamda secilmis alan ve sektorlerde ¢alisan cocuklarin caligma yasamindan
tamamuyla gekilerek egitime yonlendirilmesi ¢aligmalarina hiz verilmistir. Cocuklarin ¢alisma
nedenleri igerisinde en iist stray1 hanehalki gelirine katkida bulunmak almastir. Bu nedenle
yapilan caligmalarda c¢ocukiarla birlikte ailede hedef alinmus, ailelere duyarlilik artiricr
egitimler verilmis ve gelir getirici faaliyetlere yOnlendirilmislerdir.

Bakanligimiz tarafindan Uluslararas:  Caligma Orgiitiiniin (ILO) 182 sayih
sdzlesmesinde belirtilen hususlar dogrultusunda, ilgili tiim kurum ve kuruluglarm katkilariyla
gocuk igcilifinin en kotu bi¢imlerinin, ortadan kaldirilmasina yonelik olarak “Cocuk
Isciliginin  Onlenmes; Igin Zamana Bagh Ulusal Politka ve Program Cercevesi”
hazirlanmigtir, Programm hazirliklar; 2002 yilinda baglanus ve 2005 yilinda tamamilanmustir,
Bu program ile cocuk isciliginin ortadan kaldirlmasma iliskin faaliyetlerin, biitiinetil,
katihmer  ve takvimlendirilmis  bir ulusal program  cercevesinde gerceklestirilmesi
amaclanmigtir, Program ¢ergevesinde gocuk isciligini 6nlemeye yonelik temel stratejiler ve
faaliyetler ile bunlan uygulayacak kurum ve kuruluslar ile sorumluluklar belirlenmistir.

Hazirlanan bu program ile ¢ocuklann ¢aligma yagamina girmesinde temel nedenleri
olusturan yoksullugun ortadan kaldirilmasi, epitimin kalitesinin ve ulasilabilirliginin
artirilmasi, toplumsal biling ve duyarlihign artirilmas: gibi genis kapsaml tedbirlerle bagta
gocuk igciliginin en kotii bigimleri olmak uzere gocuk isciliginin 10 yillik bir zaman petiyodu
(2005-2015 dénemini kapsamaktadir) i¢inde dnlenmesini teme] hedef olarak belirlenmistir.




Programa gore &ncelikli hedef gruplar; Sokakta Cahsma, Kiigiik ve Orta Olgekli
Isletmelerde Agir ve Tehlikeli fslerde Caligma, Tanmda Aile Isleri Disinda, Ucret Karsiligi
Gezici ve Gegici Tarim Islerinde Caligma olarak belirlenmistir.

Cocuk Isciliginin Onlenmesi I¢in Zamana Bagh Politika ve Program Cercevesinin
uygulanmasma destek vermek fizere kamu kurumlari, ig¢i ve igveren konfederasyonlari ve
sivil toplum kuruluglan geligtirdikleri projeleri, 2005 yih bagindan itibaren bircok ilimizde
uygulamaya koymuglardir. Bunlar arasinda, uluslararas: dondtler tarafindan finanse edilen
3 proje Bakanlhigimiz tarafindan yuriitilmistiir. Yapian caligmalarla ¢ocuk isciligi ile
miicadelede 6nemli adimlar atilarak bilgi birikimi, deneyim ve énemli oranda toplumsal biling
olusmustur.

Ayrica gergeve programda miidahale edilmesi gereken Oncelikli hedef grup olarak
belirlenen “Ucret Karsihp: Gezici ve Gegici Tarim Iglerinde Cahisma”nm Gnlenmesi ve
mevsimlik tarimda gezici gegici olarak ¢alisan ig¢ilerin gocuklarinin egitime devamlari biiyiik
Onem tagimaktadir. Bu sorunun ¢oziimii amactyla Bakanhigimiz tg shinday hazirlanan ve
24/03/2010 tarihli ve 27531 sayil: Resmi Gazete'de yayi
Bagbakanlik Genelgesi de bir dizi miidahale ve dnlem ig:ermektq dir.




