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ADIYAMAN MILLETVEKILI DT. SEVKET KOSE'NIN 7/15432 ESAS NO'LU YAZILI
SORU ONERGESINE ILiSKIN CEVAP

04 Ekim 2006 tarihli ve 26309 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2006/28 sayih
Bagbakanlik Genelgesi ile yiiriitliige giren Kayit Disi Istihdamla Miicadele (KADIM) Projesi
kapsaminda Tiirkiye genelinde;

2006 yih Ekim-2008 yili May:s aylan arasindaki dénemde denetlenen igyeri sayisi
253.586, ¢alisan sayis1 898.725°tir. Yapilan denetimler sonucunda 47.609 kisinin kayit dig1
¢alistigs, bunlarin da 459°u kayit disi ¢aligan yabanci uyruklu oldugu tespit edilmistir. -

So6z konusu tarihler arasindaki donemde proje ile ilgili olarak 115.020 kisiye egitim
verilmigtir,

Belirtilen illerde 2006/Ekim-2008/Mayis tarihleri arasinda 20.603 isyeri ve 25.896
sigortal: denetlenmis, 1.157 sigortalinin kayit dis1 oldugu, bunlardan 35°inin kayit dis: calisan
yabanci uyruklu oldugu tespit edilmistir,

Diger taraftan, 31/05/2010 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk
Sigortasi Kanununda kayit dist istihdamin onlenmesi konusunda &nemli hiikiimler
getirilmistir. :

Soyle ki;
~ “Ucret, Prim, Ikramiye ve Bu Nitelikteki Her Tiirlii Istihkakin Bankalar Aracihgiyla
Odenmesine Dair Yonetmelik” hiikiimleri gergevesinde 10’un {izerinde isgi cahstiran
igyerlerinde Ucretlerin bankalar vasitasiyla 6denmesi 6ngorilmiistiir.

Kendi nam ve hesabina ¢alisanlarin (tarum da dahil) sigortaliliklarimn bildiriminin,
faaliyetleri ile ilgili kayt ve tescilleri yapilan vergi dairesi ve meslek kuruluglarinca yapilmas:
zorunlulugu getirilmistir.

Kayit dis1 istihdam konusunda yapilan denetimlerde caydiriciligin saglanmasi igin
uygulanan idari para cezalan artinlmstir.

Esnek ¢aliganlann kayit altina alinmasi igin diizenlemeler yapilmustir,

Istege bagh sigortaliliga miiracaat ve devam sartlar ‘kolaylagtirilarak daha fazla kiginin
kayit altina ahnmasi, bunlarin genel saglk sigortas: kapsamina alinmalari, sisteme dahil
edilmeleri ve dolayisiyla kayit digi istihdamin 6nlenmesi amaglanmugtur.

Tarimsal faaliyetlerde bulunanlarin sisteme dahil edilmesine yénelik olarak, sigortalilik
icin prime esas kazanclari ve Odeyecekleri prim miktarlariun 15 ylla yayilacak sekilde
kademeli olarak artirilarak daha fazla kisinin sisteme dahil edilmesi 6ngdriilmiig ve bunlarin
genel saglik sigortast kapsamina alinmalart da saglanarak sigortaliliga Ozendirilmistir,

S6z konusu Kanunun 8 inci maddesinin yedinci fikras: hiikiimlerine istinaden; bankalar
ve kamu kurum ve kuruluglarina islem yaptig kisilerin sigortalilik bakimindan tescilli olup
olmadiim kontrol etme yiikimliiligii getirilmistir,

Amnilan madde hiikmiine istinaden 28/09/2008 tarihli ve 27011 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan “5510 sayili Kanunun 8 inci Maddesinin Yedinci Fikrasinin Uygulanmasi
Hakkindaki Teblig” geregince, 2008 yili Ekim ayindan itibaren bankalar ve kamu idarelerine
islem yaptiklar kisilerin “kimlik ve mesleki” bilgileri de alinarak Kuruma bildirimleri
saglanmistir. '

Bu kapsamda; tiim bankalar, Genglik ve Spor Genel Miidiirlign, Milli Egitim Bakanhg,
Tanm ve Koyisleri Bakanlig:, Kiiltir ve Turizm Bakanhg, Saglik Bakanlig1, Sanayi ve
Ticaret Bakanhg, Icisleri Bakanhig, Ulagtirma Bakanhgi, Cevre ve Orman Bakanhg, PTT
Genel Mudiirliigl, Tapu Kadastro Genel Mudirtigt, Yiiksek Ogrenim Kredi v s urtlar.,
Kurumu Genel Midiirliigli, Ozerk Spor Federasyonlari, Noterlikler, Internet Sag?}éylgliar
Ttirk Telekomiinikasyon Anonim $irketi, Turkeell, Vodafone ve Avea GSM Operatofleri:
Tedas, Yiiksekdgretim Kurumu, Toplu Konut [daresi Bagskanlig:, Anadohll;" I{
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Rektorliigi’'nden 2008 yili ekim aymdan itibaren T.C. kimlik numaralar ile birlikte “meslek
bilgileri” alinmaya ve alinan bilgilerden sigortalihk kontrolii yapilmaya baslanmustir.

Kanunun 59 uncu maddesinin yedinci fikras1 hiikmiine istinaden 27/09/2008 tarihli ve
27010 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan “Kamu Idarelerinin Denetim Flamanlarmca
Yapilan Tespitler Hakkinda Y&6netmelik” geregince, kamu idarelerinin denetim elemanlarinca
yapilan sigortalilik tespitlerine iligkin tutanak ve raporlarin degerlendirilmesi yaptlmaktadir,

Kayt dig1 istihdamm &nlenmesi ¢alismalar kapsaminda tasra birimlerinde “Kayit Dis1
Istihdamla Miicadele Servisi” kurulmustur.

Tagra birimlerinde denetim yapma ve istihdam edilmek tizere sosyal giivenlik kontrol
memuru sayist 719’a ¢ikarilmastir.

Bu ¢alismalar disinda;

Saglik Bakanhif ile yapilan ¢alismalar sonucunda; belli sektorlerde ¢alisanlarin tabi
tutuldufu portdr muayene listelerine “T.C. Kimlik Numaralan™nin da eklenerek listelerin
Sosyal Glivenlik Kurumuna goénderilmesi konusunda Saglik Bakanliginca Saglik 1l
Midirliklerine talimat verilmis ve 2008 yii Mayis ayindan itibaren Saghk 1l
Mudurliklerinden portér muayene listeleri almarak sigortalilik kontrolii yapilmaya
baglanmilmugtir.

Yine, Emniyet Genel Mudiirliigii ve Jandarma Genel Komutanhg; ile yapilan caligmalar
sonucunda; 1774 sayili Kimlik Bildirme Kanunun Uygulanmasina Iliskin Yénetmelik ekinde
bulunan Ek 1(isyeri bildirimi) ve Ek 2 (¢alisanlarm bildirimi) formlarinn Sosyal Giivenlik Il
Midurliiklerine gdnderilmesi talimatlandirilms ve 2008 yili Temmuz ayindan itibaren
gonderilen bu formlardan sigortalilik kontrolii yapilmaya baglaminustir.

Maliye Bakanligi Gelir Idaresi Bagkanhg ile yapilan galismalar sonucunda; vergi
dairelerince diizenlenen yoklama fislerinin Kuruma génderilmesi ve bu fislerden sigortal
olmayanlarin tespiti, sigortali olup da yoklama fisinde yer almayanlarm da ilgili vergi
dairelerine bildirilmesi uygulamasi baglatilmgtir,

Diger taraftan, 2008 yihh Mayis ayindan itibaren faaliyete gecirilmis olan, ALO 170
[HBAR HATTI ile &zellikle kayit dig1 istihdam konusunda gelen ihbar ve sikayetlerin
zamanminda ilgili birimlere elektronik ortamda ulastiilmasi ve gerekli islemlerin yapilmasi
saglanmustir. '

Yapilan bu ¢alismalar sonucunda ise soru dnergesinde belirtilen illerde; 2008, 2009 ve
2010 yillan igerisinde 11.436 kiginin kayit dist calistig1 tespit edilmistir

Kayit disn istihdamla miicadele ¢aligmalar: cercevesinde, kayit digi olarak tespit edilen
kigilerin uyruklarina bakilmaksizin gerekli islemler yapimakta, Tiirk vatandagi olmayan
yabanci uyruklulanin ¢aligma izinlerinin olup olmadiginin tespiti icin Bakanhgimiz Bolge
Midiirltiklerine bildirilmektedir.

Diger taraftan, 4817 sayili Yabancilann Calisma Izinleri Hakkinda Kanunun yiriirliige
girmesiyle birlikte yabanci kagak isci istthdamimin  6nlenmesine yonelik  olarak
Bakanligimizea alinan tedbirler soyle siralanabilir:

4817 sayil Kanunun 20 nci maddesinde &ngbriildiigi iizere, yabancilarin ve isverenlerin
bu Kanundan dogan yikiimliltklerini yerine getirip getirmedikleri hususu Bakanligimiz is
miifettisleri ve Sosyal Giivenlik Kurumu miifettigleri tarafindan denetlenmektedir.

Ayrica, Genel blitgeye dahil daireler ve katma biitgeli idarelerin teftis ve denetim
elemanlan kendi mevzuatla:g%gf;g”:éj"f"efgi"ﬁcs_r isyerlerinde yapacaklar1 her tiirlii denetim ve
incelemeler sirasinda, yal}gri‘"cn% ¢alistiran %sverenlerle yabancilarin bu Kanundan dogan
yiukumliliklerini yerine getirip getirmq;li-;lgf%rini de denetlemekte ve denetim sonuglarini
Bakanligimiza bildirmektedir. & {10 1% 5 g
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Kanunun Cezai Hitktimler baglikh 21 inci maddesi geregince;

Caligma izni bulunmayan yabanciy: ¢alistiran igveren veya isveren vekillerine her bir
yabanct i¢in 5.600 TL, izinsiz ¢alisan yabanciya da 560 TE (2010 yilt igin) idari para cezas:
verilmektedir.

Bu sayilan fiillerin tekrar halinde idari para cezalar bir kat artirtlarak uygulanmaktadir.

S6z konusu Kanun ile ¢aligma izinleri reddedilen ve iptal edilen yabancilarin ilgiti
valiliklere ve Igisleri Bakanhigina bildirimleri yapilarak, ikametlerinin iptali saglanmakta ve
calisma izinlerine istinaden diizenlettirdikleri ikamet izinlerini kullanarak tilkemizde degisik
igyerlerinde kagak ¢alismalar1 engellenerek sinir disa edilmeleri saglanmaktadir.

Bakanligimiza intikal eden kagak ¢aligmaya yonelik ilgili mercilerin tespitleri ve alinan
sikayet dilekgeleri incelemeye gonderilmektedir. Aynca, konuyla ilgili olarak basinda yer
alan haberler de ihbar kabul edilerek takibe alinmaktadir.

Yine, ¢alisma izni verilen yabancilarin ilgili sosyal giivenlik kurulusuyla baglantis:
saglanilmakta ve bdylece olast sigorta prim ve vergi kayiplari 6nlenmektedir. Bu gekilde
yabancilarnin ulusal sosyal giivenlik sistemimize girisleri saglanarak takip ve denetimleri
mimkin kinmustir.  Boylece ¢ahsma izinleri daha 6nce diger merciler tarafindan
diizenlenmekle birlikte kayit altina alinamayan yabancilar da kayit altina almmugtir.

Cocuk igeiligi konusu hem gocuk saglif ve egitimi hem de kayit digi istihdam acisindan
¢alisma hayatinm sorunlu alanlarmdan biridir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan, Tiirkiye’de ¢alisan gocuklarla ilgili veri taban:
olugturmak, ¢aligan ¢ocuklarin galistiklar sekidrleri, ¢alisma kosullarini, sosyal, ekonomik,
demografik Ozelliklerini ortaya koyabilmek ve gocuk is¢iligini onlemeye yonelik olarak
yaptlan ¢ahismalarin etkisini Slgebilmek amaciyla 1994/Ekim-1999/Ekim-2006/Ekim, Kasim,
Aralik tarihlerinde Cocuk Isgiicti Anketleri yapilmistir. Ekim 1994°de gergeklestirilen anketin
hedef kitlesini 6-14 yas grubundaki gocuklar olustururken, Ekim 1999°da ve {Ekim, Kasim,
Aralik dénemi) 2006 yilinda gergeklestirilen uygulamalarda yas grubu genisletilmis ve 6-17
yag grubundaki gocuklar kapsama alinmistir,

Il bazinda veri saglanamadigindan soru 6nergesinde ad1 gegen illere ait gocuk iscilipi
konusunda veri bulunmamaktadr.

1994 ve 1999 Arastirma sonuglarindan elde edilen ¢iktilar, 2000 yilindan itibaren ¢ocuk
is¢iligini 6nlemeye yonelik olarak yapilan galigmalarda yol gosterici olmustur. Calismalarda,
oneelikli olarak en kot bigimlerdeki gocuk isgiliginin Onlenmesi hedef alinmis ve bu
kapsamda secilmis alan ve sektdrlerde galisan ¢ocuklarin ¢alisma yasamindan tamamiyla
¢ekilerek egitime yonlendirilmesi ¢alismalarina hiz verilmigtir. Cocuklarin calisgma nedenleri
igerisinde en Ust sirayr hanehalki gelirine katkida bulunmak almistir. Bu nedenle yapilan
¢alismalarda gocuklarla birlikte ailede hedef alinmus, ailelere duyarlilik artwrict egitimler
verilmis ve gelir getirici faaliyetlere yonlendirilmiglerdir. ' '

Bakanligimiz tarafindan  Uluslararas1  Caligma  Orgiitiniin - (ILO) 182 say1l1
sbzlesmesinde belirtilen dogrultuda, ilgili tim kurum ve kuruluslann katkilariyla ¢ocuk
is¢ilifinin en kotii bigimlerinin, ortadan kaldinlmasina y6nelik olarak “Cocuk Isciliginin
Onlenmesi I¢in Zamana Bagli Ulusal Politika ve Program Cergevesi” hazirlanmstir.
Programin hazirhiklar: 2002 yilinda baglamis ve 2005 yilinda tamamlanmigtir. Bu program ile
¢ocuk isciliginin ortadan kaldirlmasina iliskin faaliyetlerin, biitinetl, katthmer ve
takvimlendirilmis bir ulusal program gercevesinde gerceklestirilmesi amagclanmigtir. Program
gergevesinde gocuk isciligini dnlemeye yonelik temel stratejiler ve faaliyetler ile bunlar
uygulayacak kurum ve kuruluglar ile sorumiuluklan belirlenmigtir. Hazirlanan bu program.ile
gocuklarin ¢aliyma yasamina girmesinde temel nedenleri olusturan yoksullpgin., Grtadan’™,
kaldirilmasi, egitimin kalitesinin ve ulagilabilirliginin yiikseltilmesi, toplupisal biling V& %
duyarhligin artirilmast gibi genis kapsaml tedbirlerle basta cocuk is¢iliginin e_;i Kot bi¢

s

L, e
LR
L




olmak tzere g¢ocuk is¢iliginin 10 yulik bir zaman periyodu (2005- 2015 dGnemini
kapsamaktadir) i¢inde 6nlenmesini temel hedef olarak belirlenmistir.

Programa gore oncelikli hedef gruplar, “Sokakta Calisma, Kiicik ve Orta Olgekli
Isletmelerde Agir ve Tehlikeli Islerde Caligma, Tarimda Aile Igleri Diginda, Ucret Karsilig:
Gezici ve Gegici Tarim Islermde Caligma” olarak belirlenmistir.

Cocuk Is¢iliginin Onlenmesi I¢in Zamana Bagh Politika ve Program Cercevesinin
uygulanmasina destek vermek iizere kamu kurumlari, iggi ve isveren konfederasyonlar: ve
sivil toplum kuruluglar: gelistirdikleri projeleri, 2005 yili bagindan itibaren birgok ilimizde
uygulamaya koymugslardir. Bunlar arasinda, uluslararas: dondrler tarafindan finanse edilen
3 proje Bakanhigmz tarafindan yiiriitilmigtiir, Yapilan cahismalarla gocuk igeiligi ile
miicadelede 6nemli adimlar atilarak bilgi birikimi, deneyim ve énemli oranda toplumsal biling
olusmustur.

5510 sayili Kanunun yiriirlilik tarihinden &nce emeklilik sartlarindan yararlanmak
amactyla sigortali bildirimi yapilanlarmn, ¢aligmalarimin fiili olup olmadig k@ﬁumu‘ s
incelemeler yapilmistir. Belirtilen illerde 18 yas alti 2.988 kisi denetime tab'gfﬁ:.t_{ $
bunlardan 824’{iniin fiilen ¢alismadif tespit edilerek Sosyal Giivenlikleri iptal Aidmist




