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Say1 = : B.03.0.KGM.0.00.00.05/2753/6355 84 /02,2008
Konu :Yazih soru dnergesi

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

| Iigi: a) Kanunlar ve Kararlar Dairesi Bagkanhgi ifadeli, 04/11/2009 tarihli ve A.01.0.GNS.0.
10.00.02-16599 say1l1 yazi,
b} 24/11/2009 tarihli ve 2225/5378 sayih yazi.

llgi (a) yammz ekinde alman, Mersin Milletvekili Ali Ruiza Oztiirk tarafindan
Bakanlhgimiza yoneltilip yazili olarak cevaplandirilmas: istenilen 7/10252 Esas No.lu soru
onergesine iliskin cevaba esas teskil edecek bilgilerin derlenebilmesi igin ilgi (b) yazimizla ek siire
istenilmis olup, Tirkiye Bityitk Millet. Meclisi Igtizigiiniin 99 uncu maddesi uyarinca hazirlanan
cevap ornegi iki niisha halinde ilisikte sunulmugtur.

Bilgilerinize arz ederim.

EK:
Soru dnergesi cevabi (2 adet)

DAGITIM:
Geregi: Bilgi:
TBMM Bagkanligina Bagbakanhga




T.C.
ADALET BAKANLIGI
Kanunlar Genel Midiirliigii

Say1 :B.03.0.KGM.0.00.00.05/2742/6344 /122008
Konu : Yazili soru 6nergesi

Sayin Ali Riza OZTURK
Mersin Milletvekili
T.B.M.M.

Bakanligimiza yoneltilip yazili olarak cevaplandirilmasi istenilen 7/10252 Esas No.lu soru
onergesinin cevabi agagida sunulmugstur.

I- A- Anayasanin “Mahkemelerin kurulug” kenar bashikli 142 nci maddesinde,
“Mahkemelerin kurulusu, gérev ve yetkileri, isleyisi ve yargilama usulleri kanunla diizenlenir.”;

B- 5271 sayil: Ceza Muhakemesi Kanununun;
I- "Gorev ve yarg: ¢evresinin belirlenmesi" kenar baglikli 250 nci maddesinde,
"(1) Turk Ceza Kanununda yer alan;

a) 6rgi'1t faaliyeti gergevesinde iglenen uyusturucu ve uyaricr madde imal ve ticareti sugu
veya sugtan kaynaklanan malvarligi degerini aklama sucu,

b) Haks1z ekonomik ¢ikar saglamak amactyla kurulmus bir drgiitim faaliyeti ¢ercevesinde
cebir ve tehdit uygulanarak islenen suglar,

¢) Ikinci Kitap Dérdimci Kismin Dért, Begs, Alti ve Yedinci Bélimiinde tanimlanan suglar
(305, 318, 319, 323, 324, 325 ve 332 nci maddeler harig),

Dolaysiyla agilan davalar; Adalet Bakanligmin teklifi iizerine Hakimler ve Saveilar
Yuksek Kurulunca yargi cevresi birden ¢ok ili kapsayacak sckilde belirlenecek illerde
gorevlendirilecek agir ceza mahkemelerinde goriiliir.

(2) Gelen i3 durumu goz Oniinde bulundurularak birinci fikrada belirtilen suglara
bakmakla gorevli olmak iizere, ayni yerde birden fazla agir ceza mahkemesi kurulmasina, Adalet
Bakanhigmm teklifi iizerine Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulunca karar verilir. Bu halde,
mahkemeler numaralandiritir. Bu mahkemelerin bagkan ve tiyeleri adli yarg1 adalet komisyonunca,
bu mahkemelerden bagka mahkemelerde veya iglerde gorevlendirilemez.

(3) Birinci fikrada belirtilen suglan igleyenler sifat ve memuriyetleri ne olursa olsun bu
Kanunla gérevlendirilmis agir ceza mahkemelerinde yargilamir. Anayasa Mahkemesi ve Yargitayin
yargilayacag kigilere iliskin hilkiimler ile savas ve sikiydnetim halinde askeri mahkemelerin
gorevlerine iligkin hikiimler saklidir.";

2- "Sorugturma" kenar baglikli 251 inci maddesinin ikinci fikrasinda, "250 nci madde
kapsamina giren suglarin sorusturmasi ve kovugturmasi sirasinda Cumbhuriyet savcilari, hakim
tarafindan verilmesi gerekli kararlan, varsa Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulunca bu islerle
gorevlendirilen agir ceza mahkemesi iiyesinden, aksi halde yetkili adli yargi hakimlerinden
isteyebilirler."; Gigiincii fikrasinda "Sorusturmamn gerekli kildig1 hallerde sug mahalli ile delillerin
bulundugu yerlere gidilerek sorugturma yapilabilir. Sug, agir ceza mahkemesinin bulundugu yer
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disinda islenmis ise Cumhuriyet saveisi, sugun islendigi yer Cumhuriyet saveisindan sorugturmanin
yapilmasini isteyebilir.",

Hilkiimlerinin yer aldigi malimlarider.

II- A- Ceza Muhakemesi Kanununun 250 nci maddesinin birinci fikrasinda belirlenen
suglara bakmak fizere Héakimler ve Savcilar Yiksek Kurulunca yetkilendirilen agir ceza
mahkemeleri ile Cumhuriyet savcilarmin, yuritilecek sorusturma ve kovusturmalarda
uygulayacaklan1 usiiller Ceza Muhakemesi Kanununun 251 ve 252 nci maddelerinde
dizenlenmistir. Bu kapsamda, 6zel yetkili Cumbhuriyet saveilarinca ihtiyag duyulan hakim
kararlarinin kim tarafindan verilecegine iliskin olarak, Ceza Muhakemesi Kanununun 251 inci
maddesinin ikinci ve iglincii fikralarinda diizenlemelere yer verilmistir.

Ozel vetkili Cumhuriyet savcilarimca alinacak koruma tedbirlerine iliskin kararlarm kim
tarafindan verilecegi konusundaki meveut diizenlemeler yarg: sistemimizde yeni olmayip, 5190
sayith Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununda Degisiklik Yapilmast ve Devlet Givenlik
Mahkemelerinin Kaldirilmasina Dair Kanun ile milga 18/06/1983 tarihli ve 2845 sayili Devlet
Guvenlik Mahkemelerinin Kurulus ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunda da benzer hiikiimler
bulunmaktayd:. 2845 sayith Kanunun 3 {incit maddesi uyarinca Devlet giivenlik mahkemelerinde
bulunmasi zorunlu olan Devlet giivenlik mahkemesi yedek iyeleri, 2845 sayili Kanunun 13 {incii
maddesi geregince sadece sorusturma sirasmda hakim tarafindan verilmesi gereken kararlan
vermeye yetkili iken, aym Kanunun 7 nci maddesinde, 22/06/1999 tarihli ve 4390 sayili Kanunun 4
uncii maddesiyle yapilan degisiklikle hukuki veya fiili sebeplerle gorevi baginda bulunmayan asil
uyenin yerine mahkeme heyetine katilmaya baslamigslardr.

5190 sayih Kanunla Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununa eklenen 394/a maddesiyle, aym
maddede sayilan suglarla ilgili davalarin, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca yarg: cevresi
birden ¢ok ili kapsayacak sekilde belirlenecek illerde gérevlendirilecek agir ceza mahkemelerinde
gorilecegi hukme baglanirken; 394/b maddesinin ikinci fikrastyla da 2845 sayili Kanunun 13 iincii
maddesinin ikinci fikrasindaki hitkme benzer bir dizenleme yapilnugtir. Diger taraftan, 5190 sayili
Kanunun gegici 5 inci maddesi ile diger kanunlarda kullanilan tabirlere agiklik getirilmistir.

Ceza Muhakemesi Kanununun 251 inci maddesinin ikinci fikrasi ile birlikte ayni Kanunun
250 nci maddesinin ikinci fikras1 birlikte degerlendirildiginde, hitkiimde yar alan “...varsa
Hakimler ve Saveilar Yiksek Kurulunca bu islerle gdrevlendirilen agir ceza mahkemesi
liyesinden,...” ibaresinden, kanun koyucu tarafindan Yiiksek Kurula taninan yetkinin 0zel olarak
koruma tedbirlerine karar verecek ityenin segimine ifigkin ihtiyari bir yetki degil, 250 nci madde
kapsaminda gorevlendirilecek mahkemenin se¢iminde kullamilan yetki oldugu anlasilmaktadir.
Nitekim, s6z konusu madde ile benzer 2845 sayili Kanunun 13 {incii maddesinde yer alan
“...Cumhuriyet savcilan sorugturma sirasinda hakim tarafindan verilmesi gereken karari, varsa o
ver Devlet giivenlik mahkemesi yedek iiyesinden, aksi halde, yetkili adli yargi hikimlerinden
isteyebilirler.” hitkmiindeki “varsa” ibaresinin yurt genelinde sadece 7 yerde kurulu bulunan Devlet
guvenlik mahkemesini igaret ettigi, Kanunun 3 {incii maddesi geregince mutlak surette bulunmass
gereken Devlet giivenlik mahkemesi yedek iyesini isaret etmesinin miimkiin bulunmadig
dugunillecek olursa, Ceza Muhakemesi Kanununun 251 inci maddesinin ikinci fikrasmdaki
tereddiit de ortadan kalkmaktadir.

Yine, Ceza Muhakemesi Kanununun 251 inct maddesinin ikinci fikras1 ile birlikte
degerlendirilmesinin zorunlu bulundugu bir diger husus da aymi maddenin igiincii ve dordiincii
fikralarinda yer alan diizenlemelerdir. S5z konusu hilkiimlere bakildiginda, dzel yetkili Cumhuriyet
saveisinm segimlik hakka oldugu gériilmektedir. Buna gore, dzel yetkili Cumburiyet saveis: kendi
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yarg: alaninda ancak farkhi bir savcibk tegkilatin bulundugu yerde yapmasi gereken bir suc
sorusturmasiyla karsilastiginda, bu sorugturmay: bizzat yapabilecegi gibi, iiciincii fikra geregince
sugun iglendigi yer Cumhuriyet savcisindan da sorusturmanmn yapilmasin: isteyebilmektedir.
Dolayisiyla, Ceza Muhakemesi Kanununun 251 inci maddesinin ikinci fikrasindaki “varsa”
ibaresinden kasit, sorusturmay! yapan Cumhuriyet saveisimn bulundugu yerde 6zel yetkili agir
ceza mahkemesinin mevcut olup olmadifidr. Bir diger deyigle, dzel yetkili savemm sorugturma
mahalline gidip gitmemesine, yerel savciya yetki verip vermemesine gore hakimden alinacak
kararin talep edilecegi yer tarif edilmektedir.

Ceza Muhakemesi Kanununun 251 inci maddesinin ikinci fikrasindaki “varsa” ifadesini,
“ozel yetkili Cumhuriyet savcisinm sorusturmasini yiiriitiirken, hikim kararini gerektiren hallerde
bu kararlar1 Yitksek Kurul tarafindan salt bu kararlar1 vermekle gorevlendirilen hakimden ali”
seklinde anlamak suretiyle, Hakimler ve Savcilar Yilksck Kurulunun sorugturma evresinde hakim
tarafindan verilmesi gereken kararlari vermek iizere ozel gorevli agir ceza mahkemelerinde gorev
yapan hakimlerden bir veya birkagmmn gorevlendirebileceginin kabulii, kanun koyucunun, Ceza
Muhakemesi Kanununun 250 nci maddesi ile 251 inci maddesinin birinci, ikinci, uctincii ve
dordunci fikralarinn birlikte degerlendirilmesi sonucu varmak istedigi amacla bagdasmayacaktir.
Buna kargilik, s6z konusu kabul, 5190 sayili Kanunla milga 2845 sayili Kanunda bulunan yedek
hakimlik miiessesesinin yasal dayanaktan yoksun olarak yeniden ihdasmi da giindeme
getirebilecektir,

B- Ceza Muhakemesi Kanununun 250 nci maddesi kapsamma giren suglarin
sorusturmasinda Kanunun 135, 139 ve 140 inc1 maddeleri kapsaminda kalan kararlar vermek
uzere, amlan suclarin  kovugturulmasinda gorevli mahkemenin hakimlerinden  birinin
gorevlendirilmesi hususu Hakimler ve Saveilar Yitksek Kurulunca da gorisiilmistir. Yitksek
Kurul, 04/06/2009 tarihli ve 304/Isl. sayih Kararyla, yukandaki degerlendirilmeler dogrultusunda,
Ceza Muhakemesi Kanununun 250 nci maddesi kapsaminda yiiriitillen sorugturmalar sirasinda
Cumhuriyet saveilarinca ihtiyag duyulan hakim kararlarinin Cumhuriyet saveisinm gorev yaptigt
yerde Yiksek Kurulca 250 nci madde kapsaminda dnceden gdrevlendirilen agir ceza mahkemesi
varsa, bu mahkemenin {iyesinden, Yiiksek Kurulca gorevlendirilen afir ceza mahkemesi yoksa
yetkili adli yargi hakiminden almmasi gercktigi; Ceza Muhakemesi Kanununun 251 inci
maddesinin ikinci fikrasinda Yilksek Kurula salt Ceza Muhakemesi Kanunumn 90 ild 140 mci
maddelerinde yer alan koruma tedbirlerine karar vermek iizere hakim gbrevlendirebilmesi
konusunda tammnmus bir yetkinin bulunmadigt sonucuna varmstur.

IIT- 2802 sayilt Hakimler ve Savcilar Kanununun "Calisma saatleri" kenar baglikli 54 {incii
maddesinde,

"Hakim ve savcilar, haftalik ¢ahsma siiresi ve ginlitk ¢alisma saatleri yoniinden Devlet
Memurlart  Kanunundaki hilkiimlere tibidirler. Ancak, hizmetin gerekleri ile gorevin
ozelliklerinden dogan hallerde mesai saatleri disinda ve tatil giinlerinde ndbet tutarlar.

Nobet giin ve saatleri ile nobet tutanlarin dinlenme haklari, is ve kadro durumlarina gore
Cumhuriyet saveilant igin Cumhuriyet bagsavcilari, hdkimler icin adli yargi adalet komisyonu
bagkanlar: tarafindan, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca belirlenecek esaslara gore tespit
edilir.

Ozel kanunlardaki hitkimmler saklidir.”,

Hitkmiine yer verilmigtir.

Hiakim ve Cumhuriyet saveilarmmn tutacaklart nobetlere iliskin olarak, Hakimler ve
Saveilar Yiksek Kurulunca alman 29/12/2005 tarihli ve 904 sayilt Kararla, adalet hizmetlerinin en
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iyi sekilde yerine getirilmesi amactyla, mesai saatleri sonrasinda nébet hizmetlerinin, merkez ve
muthakatta gérevli Cumbhuriyet savcilan igin Cumhuriyet Bassavcilarinin, merkez ve miilhakatta
gorevli hakimler igin adli yarg: adalet komisyonu bagkanlarimn hazirlayacaklar ndbet listesine,
nébetin nerede ve ne sekilde tutulacagma iligkin tespit edecekleri prensiplere uygun olarak yerine
getirilmesine karar verilmigtir.

2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanununun 54 iincii maddesi hitkmil geregince ve
Yiksek Kurulun anilan 904 sayih Karari uyannca, nobet listeleri Yiiksek Kurul tarafindan degil,
adli yargi adalet komisyonu bagkanlar tarafindan belirlenmektedir.

2845 sayih Kanun ve 1412 sayih Kanunun uygulandig: donemlerde oldugu gibi 5271
saytli Kanun doneminde de, sdz konusu Kanunun 250 nci maddesi kapsaminda kalan suglarla ilgili
olarak verilmesi gereken koruma tedbiri kararlari, yapilacak olan ndbet listesine gére ndbetci
hakim tarafindan verilmektedir.

IV- A- Ceza Muhakemesi Kanununun;

1- "Hakimin davaya bakamayacagi hiller" kenar baglikli 22 nci maddesinde,

"(1) Hakim;

a) Suctan kendisi zarar gormiigse,

b) Sonradan kalksa bile sipheli, sanik veya magdur ile aralarinda evlilik, vesayet veya
kayyimlik iligkisi bulunmussa,

¢} Supheli, sanik veya magdurun kan veya kayin hisimligindan iistsoy veya altsoyundan
- biri ise,

d) Siipheli, samk veya magdur ile aralarinda evlat edinme baglantisi varsa,

¢) Supheli, sanik veya magdur ile aralarmda igiincii derece dahil kan hisimlig; varsa,

f) Evlilik sona ermis olsa bile, giipheli, santk veya magdur ile aralarinda ikinci derece
dahil kaym hisimlig: varsa,

g) Ayni davada Cumhuriyet saveih@i, adli kolluk gorevi, siipheli veya samk miidafiligi
veya magdur vekilligi yapmissa,

h) Aymi davada tanik veya bilirkigi sifatiyla dinlenmisse,

Hakimlik gorevini yapamaz.";

2- "Yargilamaya katilamayacak hakim" kenar baglikh 23 fincli maddesinde,

"(1) Bir karar veya hiikkme katilan hakim, yilksek gorevli mahkemece bu hitkme iliskin
olarak verilecek karar veya hiikkme katilamaz.

(2) Aynt iste sorusturma evresinde gbrev yapmig bulunan hikim, kovusturma evresinde
gorev yapamaz.

(3} Yargilamanin yenilenmesi halinde, onceki yargilamada gorev yapan hakim, aym iste
gorev alamaz.";

3- "Hakimin reddi sebepleri ve ret isteminde bulunabilecekler" kenar bashkl 24 fincii |
maddesinde,

"(1) Hakimin davaya bakamayacag: hallerde reddi istenebilecefi gibi, tarafsizligini
siipheye distirecek diger sebeplerden dolay: da reddi istenebilir.

(2) Cumhuriyet savcist; siipheli, sanik veya bunlarin miidafii; katilan veya vekili, hakimin
reddi isteminde bulunabilirler.
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(3) Bunlardan herhangi biri istedigi takdirde, karar veya hilkkme katilacak hékimlerin
isimleri kendisine bildirilir.",

4- "Sorusturmanmn sulh ceza hakimi tarafindan yapilmasi" kenar baghkli 163 iincii
maddesinde,

"(1) Sugiistii hali ile gecikmesinde sakinca bulunan hillerde, Cumhuriyet savcisina
erigilemiyorsa veya olay genisligi itibartyla Cumhuriyet saveismin is giiciinil asiyorsa, sulh ceza
hakimi de biitiin sorugturma islemlerini yapabilir.

(2) Kolluk amir ve memurlari, sulh ceza hakimi tarafindan emredilen tedbirleri alir ve
aragtirmalar yerine getirirler.";

B- 5320 sayilh Ceza Muhakemesi Kanununun Yiirirlik ve Uygulama Sckli Hakkinda
Kanunun "Yargilamaya katilamayacak hakim" kenar baglikh 11 inci maddesinde,

(1) Ceza Muhakemesi Kanununun 23 incii maddesinin ikinei fikras:, Kanunun 163 {incii
maddesi hukmii digindaki hallerde uygulanmaz."

Hukiimlerine yer verilmigtir.

Mevzuatimizda yukarida agiklanan diizenlemeler diginda, sorusturma evresinde tutuklama
karar1 veren hakimin kovugturma evresinde gérev alamayacagmna iliskin 6zel bir diizenleme
bulunmamaktadir,

V- Hikim ve Cumbhuriyet savcilarimn, 6zlik haklari ve atama esaslani 2802 sayil
Hakimler ve Savcilar Kanunu ile 2461 sayih Hakimler ve Saveilar Yiiksek Kurulu Kanununda
duzenlenmigtir,

A- 1- 2461 sayili Kanunun “Atama ve nakil” kenar baslikli 19 uncu maddesinde,

“Hakimler ve Savcilar Yitksek Kurulu; atama ve nakillerde uygulanacak objektif esaslari
kapsayan Atama ve Nakil Yonetmeligi diizenler. Bu Yonetmelik Resmi Gazete'de yayimlanir,
Adalet Bakanli Ozliik Igleri Genel Midirliagh ilgililerin taleplerini, sicillerini ve tespit edilmis
sair hallerini, hizmetin icap ve ihtiyaci ile birlikte inceleyerek kanuna, Atama ve Nakil
Yonetmeligine uygun olarak yapacagi taslagi Hakimler ve Savcilar Yiksek Kuruluna sunar.

Bu taslak, ilgililerin gizli ve agik sicilleri ve diger evraki ile birlikte Kurul tarafindan en
geg bir ay iginde incelenir, aynen veya gerekli gorillen deglglkllkler yapilarak karara baglanir ve
Adalet Bakanligina tevdi edilir.”;

2- Hakimler ve Cumhuriyet Savcilann Hakkinda Uygulanacak Atama ve Nakil
Yonetmeliginin; _

a) “Bolgelerdeki Hizmet Siireleri” kenar baglikhi 3 fincii maddesinin birinci fikrasinda,
"Bu Yonetmeliktek: istisnai hilkiimler diginda, en az hizmet siresi beginci bolgede iki, dordiineii
bolgede ug, iigiincii bolgede i, ikinci bolgede beg, birinci bolgede yedi yaldir.";

b) “Atama Esaslar” kenar baghkli 4 uncii maddesinin ikinci fikrasinda, "Bu
Yonetmelikteki istisnalar disinda en az hizmet siiresini doldurmayan hakim ve Cumhuriyet
saveilan atanmalanni istemeyecekleri gibi; re'sen de atanamazlar. Ancak; kura ¢ekimine mimhasir
olmak kaydiyla kadro durumunun zorunh oldugu hallerde besinci ve dordiincii bolgelerdeki en az
hizmet siiresini doldurmamig hakim ve Cumhuriyet savcilarindan bblgesinde en fazla kalanlar bir
ust bolgeye atanabilirler.”; figiincii fikrasinda, "Bolgelerden herhangi birinde iki yilint dolduranlar
istekleri ile aynt veya alt seviyedeki bolgelerden birine veya re'sen aym bolge seviyesinde daha iist
bir goreve atanabilirler."”,

Hukiimlerine yer verilmistir.
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B- 2461 sayili Kanunun 19 uncu maddesi geregince hazirlanan Hakim ve Cumburiyet
Savcilan Hakkinda Uygulanacak Atama ve Nakil Yonetmeliginin bélgelerdeki hizmet siirelerine
iligkin 3 tnct maddesinde en az hizmet siiresinin beginci ve dordiincii bolgelerde iki yil, ficiinci
bolgede G¢ yil, ikinci bolgede bes yil, birinci bolgede ise yedi yil oldugu belirtilmistir. Birinci
bolgede gorev yapmaya hak kazanmig hakim ve savcilar, haklarinda herhangi bir sorusturma veya
amlan Yonetmeligin 7 nci maddesinde bahsi gecen yer degisikligini gerektirir 6zel durumlar
olmadig1 taktirde, re’sen atamaya tabi tutulmamaktadirlar. Ceza Muhakemesi Kanununun 250 nci
maddesi kapsaminda goérev yapan hakimlerin bu mahkemelerde gorev yapmalari konusunda ise
Kanunda herhangi bir siire ongoriilmemigtir.

Bilgilerinize arz ederim.

adullah ERGIN
Bakan
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