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Konya Milletvekili Atilla KART'imn1, “Bazi pancar treticilerinin magdur edilmesine” iligkin
olarak tarafimdan cevaplandinimasini istedigi (7/10627) esas nolu yazili soru onergesi ile

ilgili cevap ekte takdim edilmistir.
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KONYA MILLETVEKILI SAYIN ATILLA KART’IN
YAZILI SORU ONERGESINE ILISKIN CEVAPLAR

Eskil-Bozcamahmut ve Karatay-Obruk Koylerinde pancar iiretimi yapan ¢ificiler
{iriinlerini, Keskinkilic Sanayi ve Ticaret A.S.’ne (Bal Kiipii olarak bilinen firma) teslim
etmiglerdir.

Taraflar arasinda yapilan sozlesmeye gore; Fabrika, treticinin tohumunu, giibresini
kargilamug, avans 6demesi yapmigtir. Pancar aliminm 0,112 YTL {izerinden yapilmasi kabul
edilmis, ancak ddeme 0,060 YTL olarak yapilmistir.

Alica firmanin kendi alim alam digindan iiriin aldig1 gerekgesiyle, hakkinda para cezas:
uygulamas: yapildign daha sonra haricen ogrenilmistir. Aher firma, bu durumu gerekge
gostererek, iireticilere taahhiit ettigi bedel yerine 0,060 YTL lizerinden deme yapmugtir.

Kilogram basmna 0,052 YTL iizerinden yapilan eksik ve sozlesmeye aykiri olan
ddeme, iireticinin ciddi anlamda magduriyetine yol agmustir. Bu durumda olan 17 ¢ift¢inin
oldugu bilinmektedir. Ilging olan bir diger husus; aher firma, benzeri durumda olan pek ¢ok
iireticiye taahhiit ettigi rakam olan 0,112 YTL iizerinden 6deme yapmustir. Alici firmanin
saglamis oldugu haksiz kazancin tutari trilyonlar1 agmaktadir.

Alic1 firma kotii niyetli bir davrams igindedir. Ureticinin emegine el konulmus
durumdadir. Binbir miicadeleyle ayakta durmaya gahgan ireticinin emegine sahip ¢ikmak,
magduriyetini 6nlemek Idare’nin asli sorumlulugu kapsamindadir.

Hitkiimet, bu duruma seyirci kalamaz. Ihtilafi “yarg) ¢6zsiin” diyerek, sorumluluk
almaktan kaginamaz. Emege ve ciftgiye sahip ¢ikmak, adil davranmak adina Hiikiimetin bir
an evvel olaya miidahale ectmesi gerekir. Kurullar-Ust Kurullar islevini yapar hale
getirilmelidir,

Idare bu asamada, idari denetim mekanizmasim ivedi olarak devreye sokmak
durumundadir. Esasen; sirket ve biinyesindeki fabrikalarda, gorevle ilgili konularda aragtirma
ve denetim yapmak, Kanunun amaglarina uygun olarak sektorle ilgili kararlar almak Idare’nin
gorev ve yetkileri arasinda bulunmakla, bu konuda fdare re’sen de harekete gegmek
durumundadir.

Hiikiimet, tim bu mekanizmalan harekete gegirmek, gorevini ihmal eden ve kotitye
kullanan biirokratlar hakkinda yasal islemleri yapmak zorundadir.

Buna gore;

SORU 1- Ureticilerin, ciftcilerin magduriyetlerinin giderilmesi, alic1 firmanin haksiz
kazancimn engellenmesi amaciyla; Seker Kurulu’nun, idari denetim yetkisi kapsaminda
olaya el koyarak, fabrikaya-alici firmaya yonelik yaptirmlarnn uygulanmasy
iireticilerin 6denmeyen hak ve alacaklarinin 6denmesi amaciyla islem tesisi ve yaptirim
uygulanmasi konularinda, Hiikiimet olarak iistiiniize diisen yasal gorevi bir an evvel
yapacak misimiz?




CEVAP 1- 4634 sayili Seker Kanunu’nun temel amaci, seker tretiminin dolayisiyla pancar
{iretiminin yurti¢i seker talebini karsilayacak diizeyde gerceklestirilmesini 6n gérmekte ve
buna iliskin modeli ortaya koymaktadir. 4634 sayili Seker Kanunu'nun 5 inci maddesine
dayanilarak ¢ikarilan ve 28 Haziran 2002 tarih, 24799 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan
Hammadde ve Seker Fiyatlan Yénetmeligi, scker hammaddesinin (pancar) temini ve
fivatlandirlmasini diizenlemigtir. Seker Kurulu tarafindan tespit edilerek Sirketlere tahsis
edilen A ve B seker kotalanmin garantisi igin gerekli hammaddenin temini amaciyla, anilan
yonetmelik geregi scker fabrikas1 igleten gergek ve tiizel kisiler ile iireticiler ve/veya
temsilcileri arasinda sdzlesme diizenlenmektedir. Yénetmelik, hammadde fiyatlan ve miktari,
miinavebe, iiretim sartlari, bedel ddemeleri, anlagmazliklarin ¢6ziimii gibi benzeri usul ve
esaslarin sozlesmede yer almasmm hiikme baglayarak, pancar {ireticilerinin haklanmn
gOzetilmesini diizenleme altina almugtir.

Diger taraftan, yeni kurulan fabrikalara hammadde temin edilmesi, seker liretiminin
garanti edilmesi, seker pancart tarmunin, ekiminden fabrikaya teslimine kadar disiplin
icerisinde ve miinavebe sistemine uygun sekilde yiriitiilmesi, su kaynaklarmin etkin
kullaniimasi, hastalikl: sahalarda dayamkli tohum g¢esidiyle ekim yapilmasi, rekolte tahminleri
ve hasat iglerinin saglikli bir gekilde takip edilmesi, sirketleraras: pancar satin alinmasimn
oniine gegilmesi, iilke genelinde pancar iireticileri arasinda homojen pancar kotasi dagiliminin
saglanmasi ve benzeri nedenler ile iilke genelinde pancar ekim alanlarnm belirlenerek hukuki
diizenleme altina alinmas: ihtiyaci dogmustur.

Bu ihtiyag dogrultusunda Seker Kurumu tarafindan pancar ekim alanlarinin
belirlenmesine yénelik calismalar; iiretici temsilcileri (kooperatifler) ve seker fabrikasi igleten
sitketlerin (Keskinkilic Gida San. ve Tic. A.$.’de bu sirketlerin arasinda bulunmaktadir.)
katilim ve mutabakatlann c¢ercevesinde sonuglandirilarak, 2007 {iriin yilindan itibaren
uygulanmak {izere, idari yaptirimi olan 25/12/2006 tarih ve 136/1 sayili Seker Kurulu Karan
ile iilke genelinde her bir sirket i¢in (TSFAS i¢in her bir fabrika bazinda) pancar ekim alanlan
belirlenmistir.

Baylelikle, Ulke genelinde her bir sirket i¢in pancar temin edecekleri ekim alanlan
belirlenmis ve sirketlerin kendileri igin belirlenen pancar ekim alanlari disindaki diger
alanlarda pancar {iretim sozlegmesi yapamayacaklar, pancar iretim faaliyetinde
bulunamayacaklari ve higbir gsekilde pancar temin edemeyecekleri ve yapilan bu
diizenlemelere uyulmadigi, yani kendi ekim alam disinda pancar temin etmeleri halinde, bu
pancarin “C pancar” olacagi ve iiretilen gekerin de “C sekeri” olacagy ve yurt iginde
pazarlanamayaca@i, de@isecek sartlara gore pancar ckim alanlarim yeniden belirlemeye
Kurul’un yetkili kilmdig1 hususlari diizenlenmis ve bu Kurul Karan tiim scker ureticisi
sirketlere bildirilmigtir.

Onergede, iireticilerin isimleri ve tiriin yilina iligkin bilgiler bulunmamasina karsin,
konunun; Onergenize konu oldugu diigiiniilen ireticilerin 2008/09 pazarlama yilinda
Keskinkilig Gida San. ve Tic. A.S.’nin (Balkiipii olarak belirtilen firma), pancar ekim
alanlarina iliskin Seker Kurulu Karari’na riayet etmeyerek Konya $eker San. ve Tic. A.$.’nin
pancar ekim alanlar igerisinde yer alan bazi yerlesim birimlerinden; satn aldigi 5 201 ton
pancar ile iligkili oldugu distintilmektedir.

Konu; Seker Kurulu tarafindan degerlendirilerek; Sirketin, 136/1 sayili Seker Kurulu
Karar hilafina pancar ekim alanlar1 disindan (6nergeye konu oldugu distinilen ireticilerden)
temin ettigi 5.201 ton bedeli 6denen pancari C pancari, bu miktar pancardan iiretilen 794.193
kg seker miktarin1 ise C gekeri olarak degerlendirmis ve ayrica, Seker Kurumuna yanhs ve
yaniltic bilgi verilmesine iligkin olarak Sirkete idari para cezas: verilmistir. Sirket ise Seker
Kurumu’nun bu islemlerini yargiya tagimis olup, davalar devam etmektedir.




Hammadde ve Seker Fiyatlan Yoénetmeligi geregince, Sirketlerin, Seker Kurulu
tarafindan kendilerine tahsis edilen geker kotalarina karsiik gelen pancarnmi, yine Kurul
tarafindan belirlenen pancar ekim alanlarindan iirefici haklarimn gdzetimini esas alan ve
saplavan “Pancar Uretim Sozlesmesi” diizenlemek suretiyle temin etmeleri zorunludur.
Yonetmelik ¢ercevesinde hazirlanmasi gercken bu sézlesmede; hammadde fiyatlarinin (A
kotasi, B kotas1 ve C pancan fiyatlarinin) ne sekil ve sartlarda édenecegi ve miktari,
miinavebe, iiretim sartlari, bedel Odemeleri, anlasmazhklarm ne sekilde
coziimlenecegine iligkin ticari ve hukuki hiikiimler yer almaktadur,

Soz konusu pancar iireticilerine yapilacak ddemeler, pancar Uireticisi ile seker treticisi
sirket arasinda diizenlenen “pancar iiretim sézlegymesi” hitkiimleri kapsamindadir. Konu ticari
bir husus olup, Seker Kurumu ve/veya Bakanligimiz tarafindan adi gegen sirkete 6demelerle
ilgili bir talimat verilmesi s6z konusu degildir. Nitekim bu treticilerin sirket ile yapmis
oldugu “Seker Pancan1 Uretim Sozlesmesi”nin “ANLASMAZLIKLARIN COZUMU VE
DELILLER BASLIKLI” 17. maddesinde DUZENLENMISTIR. Sozlesmenin 17.1
maddesinde; “isbu sozlesmenin ve eklerinin wygulanmasindan dogacak her tirlii ihtilaflarda
KAYSERI Mahkeme ve Icra Daireleri’nin miinhasiran yetkili oldugunu taraflar simdiden
kabul etmiglerdir.” 17.3. maddesinde; “isbu sozlegsmede yer almayan hususlarda Borglar
Kanunu ve Ticaret Kanunu'nun genel hiikiimleri gecerlidir.” hilkiimleri yer almaktadir. Bu
hiikiimler ihtilafin ne sekilde ¢ozillecegini agik¢a belirtmekte olup, bu konuda adalet dagitma
yetkisi mahkemelerindir.

SORU 2- Aksine bir durum, iireticinin-cift¢inin haksizha ugramasma ve magdur
olmasina seyirci kalmak anlamma gelmez mi?

Gérevi ihmal eden ve kitiiye kullanan biirokratlar hakkinda idari siireci hemen
baslatacak misumz?

CEVAP 2- Bu konuda, gérevin ihmal edilmesi ve/veya kétliye kullanilmas1 gibi bir durum
s6z konusu degildir. Zira Seker Kurumu denetim mekanizmasim igleterek sdz konusu sirket
nezdinde yukarida da izah edildigi {izere, kendi gorev ve sorumluluk alaninda gerekli denetim
faaliyetlerinde bulunmus, tespitler gergevesinde gerekli idari yaptinmlari uygulamistir. Bu
yaptirimlara iliskin olarak sirket tarafindan agilmig davalar sonuglanmamigtir.




