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Ilgi : a)Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Midiirliigii'nin 14/07/2010 tarih ve
B.02.0.KKG.0.12/106-227-12/3217 sayili yazisi.

b) Tickiye Biyik Millet Meclisi Baskanhgr'nm  12/07/2010 tarh  ve
KAN.KAR.MD.A.01.0.GNS.0.10.00.02-7/15407-24685/50787 sayih yazis1.

Konya Milletvekili Sayin Atilla KART’1n Sayin Bagbakana tevcih ettigi, Saym Bagbakamn
Devlet Bakam Saymn Egemen BAGIS’in koordinatorliigiinde cevaplanmasini uygun gordiigi

7/15407 sayili Yazili Soru Onergesine cevap metni ekte sunulmaktadar.
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T.C. BASBAKANLIK

Egemen BAGIS
T.C. Devlet Bakam ve Basmuzakercei
Minister for EU Affairs and Chief Negotiator

Avrupa Bidigi Genel Sckreterligi
Secretariat General for EU Affairs

Mustafa Kemal Mahallesi 6. Cadde No:4

06800 Bilkent, Ankara - Tirkive
Phone : +90 312 218 1394

Fax  : +90312218 1396

Konya Milletvekili Saym Atilla KART’m Saym Basbakana tevcih ettigi, Saymn
Bagbakanmn tarafun koordinatérliigiinde cevaplanmasim uygun gordiigii 7/15407 sayth
yazili soru dnergesinde sorulan sorularla ilgili olarak;

I- Bat iilkelerinin bir ¢ogunda yargi mensuplarimn meslek kuruluglannin bulundugn goz
oniinde tutularak, diger meslek kuruluslarinda oldugu gibi, Anayasamn 135 inci maddesi
hilkmii dogrultusunda, hikimlik ve saveillk meslegine mensup olanlarin  miigterek
ihtiyaglarim kargilamak, bu meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak,
meslek mensuplarimn birbirleri ve halk ile olan iliskilerinde diiriistliigii ve giiveni saglamak
lizere meslek disiplini ve ahldkim korumak maksadiyla tiizel kisilige sahip kamu kurumu
nitelifinde meslek kurulugu olarak olusturulan Tiirkiye Héakimler ve Savcilar Birliginin
kurulmasma dair hiikiimlere yer verilen “Tirkiye Hékimler ve Savecilar Birligi Kanunu
Tasans1”, 08/12/2006 tarihinde Bagbakanlia; Bagbakanlik tarafindan da 08/11/2007 tarihinde
Tlrkiye Biiytik Millet Meclisi Bagkanligma sevk edilmistir. Tasar;, halen 1/461 Esas
Numarasiyla Adalet Komisyonu giindeminde bulunmaktadir.

S6z konusu Kanun Tasanisiyla ilgili olarak, Adalet Bakanliginca hazirlanan Yarg: Reformu
Stratejisinin "Yargt Bagimsiziginin Giiglendirmesi" amacinin gerceklestirilmesine hizmet
edecek hedefler arasinda 4 tincii sirada, “Dernek kurma hakk: simrlanmaksizin, drgiitlenme
ozgiirlugii gergevesinde hikimler ve saveilar birliginin kurulmasi” bashg altinda;

"Ban tilkelerinin birgogunda yarg: mensuplarmin meslek kuruluglan bulundugu g6z 6ninde
tutularak, diger meslek kuruluslarinda oldugu gibi hikimlik ve savcilik meslegine mensup
olanlarm miisterek ihtiyaglarini karstlamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, meslek
disiplini ve ahlakim korumak maksadiyla tiizel kisilige sahip meslek kurulusunun Ulkemizde
de kurulmas: gerektigi fikri uzun zamandir, akademisyenler ve ilgili meslek ve sivil toplum
kuruluslan tarafindan ifade edilmektedir.

Belirtilen ihtiya¢ dogrultusunda idari ve malf 6zerkligi haiz Hakimler ve Savcilar Birliginin
kurulmasi hususunda Bakanligimizea cahigmalar yapilmis; konu, Avrupa’dan davet edilen
uzmanlann ve yargt gevrelerinin katihmiyla gergeklestirilen bir seminerde tartigilmis ve
buradan ¢ikan gdrlis ve oneriler de degerlendirilmek suretiyle Tasari Taslagma son sekli
verilmistir. Tasar1, su anda TBMM Komisyonlarinda bulunmaktadir.

Tasan ile Birligin ve Birligin uygun gérecegi yerlerde subelerin kurulmasi, subeler ve Birlik
organlarimin Kanunda gosterilen usullerle, yargi gozetimi altinda, gizli oyla secilmesi esast
benimsenmigtir. Ayrica, Hakimler ve Saveilar Birligi tiyeligine giris ve gikigm istege bagh
oldugu vurgulanmigtr.
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Hékimler ve Saverlar Birligi’nin, diger derneklerden farkl: olarak yargl bagimsizhig ilkesi
gozetilecek sekilde, Igisleri Bakanlif ve miilki idare amirliklerinin kontroliine tabi olmamasi
ongoriilmektedir.

Ote yandan Meclis’te bulunan Tasari’da mevcut olan hakim ve savcilarin ozgiirce dernek
kurabilme hakkina smirlama getiren diizenleme Tasari’dan cikarilacaktir.”,

Ifadelerine yer verilmistir.

II- Hukuk devleti ilkesi cergevesinde idarenin demokratiklesmesi ve seffaflasmasim
gergeklestirmek, kamu hizmetinden yararlananlara katilma, dinlenilme, bilgi edinme ve
idareye bagvurma haklarimn tamnmasina iliskin usol ve esaslar diizenlemek, idarenin, halk:
hukuk hakkinda siirekli olarak bilgilendirmesini saglamak, yonetim siirecine kamunun
katilmasim miimkiin kilmak, hukukun islerligini giiclendirmek suretiyle, idari islemlerin
yapilmasinda yetki ve sorumluluk belirsizliklerini gidermek, iglemlere agikltk kazandirmak ve
denetim kolayligim saglamak amacima yonelik hilkiimler getirmesi 6ngoriillen Genel idari
Usul Kanunu Tasaris1 15/09/2008 tarihinde Basbakanliga sevk edilmistir.

HI- Dérdiincli, Besinci, Altinci, Yedinci ve Sekizinci Kalkinma Planlarinda, istinaf
mahkemelerinin kurulacag: belirtilmis; Avrupa Birliginin 2003 ve 2005 tarihli katthm
ortakhig belgelerinde de, istinaf mahkemelerinin kurulmas: kisa dénem oncelikleri arasinda
ifade edilmisgtir.

Avrupa Birligi Komisyonu adina 2003, 2004 ve 2005 yillarinda hazirlanan Tiirkiye’de
yargmin isleyisine iliskin istisari ziyaret rapotlarinda da, Yiiksek Mahkemenin is yikiinii
hafifletecegi ve ona ictihat mahkemesi olma asli fonksiyonunu kazandiracagindan bahisle
istinaf mahkemelerinin kurulmas: tavsiye edilmigtir.

Bu baglamda, adli yarg sistemimizde ortaya ¢ikan ikinci bir vaka denetimini gidermesi
amaciyla kanun koyucu tarafindan hukuk, ceza, is hukuku ve icra hukuku yarglamalan
bakimindan “istinaf kanun yolu” na iliskin diizenlemelere yer verilmis; 26/09/2004 tarihli ve
5235 sayilt Adli Yargi Ilk Derece Mahkemeleri ile Bélge Adliye Mahkemelerinia Kurulus
Goérev ve Yetkileri Hakkinda Kanunla bélge adliye mahkemelerinin  kurulmas
Ongorilmiistiir.

Adalet Bakanh@ Eylem Plammn (2007 — 2012) “Yapisal Reformlar” bashig altinda 4)
numaral: faaliyette, “Yargilama usulleri paralellik esas: gozetilerek idari yargida istinaf kanun
yolunun yiiriirliige konulmas: yoniinde calismalar yiiriitillecektir." ifadelerine yer verilmigtir.

Yukarida agiklanan durum karsisinda, istinaf kanun yolunun diizenlenmesinin, idari yargl icin
de yararli olacagn disiiniildiigiinden, davalarin hizli, en az giderle ve etkin bir bicimde
goriilmesini saglamak, istinaf kanun yoluna iligkin usul hikiimlerini diizenlemek,
karsilagtirmali hukuktaki gelismeleri hukukumuza yansitmak amaciyla, basta 2575 sayili
Damstay Kanunu, 2576 sayih Bolge idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi
Mahkemelerinin Kurulugu ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile 2577 sayilt Idari Yargilama
Usulii Kanunu olmak iizere, ilgili kanunlarda degisiklik yapilmasi yoniinde bir kanun tasarist
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hazirlamak {izere, Adalet Bakanligina temel kanunlar tizerinde caligmalar yapiimasi icin
uzman personelden olusan komisyonlar kurma yetkisini veren, 2992 sayili Kanunun 34 fincii
maddesi hitkkmii uyarinca 13/02/2008 tarihli Adalet Bakam Olur'u ile bir komisyon kurulmas:
kararlagtinilmagtrr,

Komisyonun ilk toplantis1 20/06/2008 tarihinde Ankara’da yapilmis ve toplantida idari
yargida istinaf kanun yolu {izerinde galismak iizere bir alt komisyonun olusturulmasina karar
verilmistir. Olusturulan bu alt komisyon 17/10/2008, 20/ 10/2008, 05/11/2008 ve 24/11/2008
tarihlerinde toplantilarma devam etmis ve idari yargida istinaf kanun yoluna iliskin taslak
metinler hazirlamstir. Diger taraftan, bu konuyla baglantis1 olan ve 59. Hiikiimet déneminde
sonuglandirilamayan, ancak, 03/10/2007 tarihinde yenilenen “Idarf Yargilama Usulii Kanuny
Tasarts1” 12/09/2008 tarihinde istinaf keanun yolu ile birlikte paralel olarak iizerinde
¢ahisilmak tizere Adalet Bakanl finca Bagbakanliktan geri cekilmigtir,

Komisyonun 06/01/2009 tarihinde yapilan toplantisinda, Avrupa iilkelerinin hangilerinde
idarf yargida istinaf kanun yolunun bulundugu hususunda tartismalarin yogunlasmas: fizerine,
konu iizerinde arastirma ve inceleme yapilmas karari alinarak toplanttya son verilmistir,

Tkinci toplantida ortaya cikan ihtiyag dogrultusunda Adalet Bakanhg: ile Isve¢ Ulusal
Mahkemeler Idaresi arasinda ikili isbirligi projesi cercevesinde yuriitiilen faalivetler
kapsaminda, 21-22 Mayis 2009 tarihlerinde Antalya’da genis katilimli “idari Yargida Istinaf
Sistemi” konulu uluslararas: sempozyum diizenlenmistir.

Yine, Adalet Bakanligi tarafindan Tiirk idari Yarg: Sistemine istinaf mahkemelerinin dahil
edilmesi ¢abalarina yonelik olarak siirdiiriilen calismalar ¢ercevesinde; Fransa idari Yarg
Sistemini bir biitin olarak yerinde gormek, idari yargi hakimlerinin calisma kosullan
hakkinda bilgi edinmek amaciyla Adalet Bakanhign ve Damstay temsilcileri ile iiniversite
ogretim Gyelerinden olusan dokuz kisilik bir heyet tarafindan 29 Haziran-1 Temmuz 2009
tarihleri arasinda Fransa’mn Bagkenti Paris’e i ginlikk bir calisma ziyareti
gerceklestirilmistir.

06/01/2009 tarihli toplantiya son verilmesinin gerekeesini olugturan mukayeseli hukukta idari
yargida istinaf mahkemesi uygulamasi konusunda yapilan sempozyum ve ¢alisma ziyaretinin
ardindan Komisyonun 07/10/2009 tarihinde Ankara’da toplanmasina karar verilmis ve davet
yazilar1 29/9/2009 tarihinde tiim komisyon iiyelerine gonderitmistir.

Toplant1 éncesinde Damstay Bagkam ile Adalet Bakanlif Miistesari arasinda gerceklesen
gorismede, Damstay Baskam tarafindan Damistay olarak kurumsal gorlislerinin  ortaya
¢ikmadifs i¢in toplantinin Ekim ayinin son haftasina ya da Kasim aymmn ilk haftasina
ertelenmesinin istenmesi iizerine talep dogrultusunda toplant: ertelenmigtir. Komisyona
Ankara digindan katilacak Ogretim fiiyeleri ile yapilan goriismeler neticesinde ertelenen
toplantinin 13-14 Kasmm 2009 tarihlerinde Ankara’da yaptlmasma karar verilerek 05/11/2009
tarihinde komisyon iiyelerinin tamamina davet yazilan génderilmistir. Ayrica, ayni tarihte
komisyon iiyelerinin tamamyla telefon ile irtibat saglanarak toplanti tarihinden haberdar
olmalan saglanmistir. Ancak, bu asamada Damstay'dan katilan Uyenin talebi iizerine
komisyon toplantis: ikinci kez ertelenmistir,
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Bu erteleme kararindan sonra, Damistay'm kurumsal gorlistinii igeren kanun tasarsi
08/02/2010 tarihinde Adalet Bakanhgina génderilmistir. S6z konusu kanun tasarisi, idarf
yargida istinaf sisteminin kurulmas: amaciyla hazirlanmarms olup, agirlikl olarak Damistay'in
is yiikityle ilgili diizenlemeleri icermektedir,

Damistay Bagkanliginin gonderdigi bu goriis, adli yargida oldugu gibi idari yargida da istinaf
sisteminin kurulmas: konusunda kararlilik icerisinde bulunan Adalet Bakanhiica, yeni
dénemde komisyon calismalart devam edecek olan idar yargida istinaf sistemi icerisinde
degerlendirilecektir.

IV- Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Damstay, Uyusmazlik Mahkemesi, Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu, Yiiksek Secim Kurulu, adlf ve idari yarg: birimleri, Bakanhk merkez ve tagra
teskilati, bagl ve ilgili kuruluslartyla ig birligi ierisinde yargt sisteminin giivenilirligini,
dogrulugunu en iist diizeyde saglamak ve isleyisine iz kazandirmak amaciyla mahkemelerce
yapilan islemler de dahil olmak iizere yargiy: ilgilendiren tim adli ve idari is ve islemlerin
elektronik ortamda yapilmest i¢in Ulusal Yargr A Bilgi Sistemini kurmak, 1sletmek, bakim
ve onanmlarini yapmak veya yaptirmak, gelistirmek, bunlara ait hizmetleri ilgili birimlerle
bitlikte yiiriitmek, dahili ve harici birimlerle veri aligverisini saglamak ve diger bilisim
faaliyetlerinin yiiriitiiimesiyle ilgili olarak amlan birimler arasmda igbirligini tilke diizeyinde
ve bolgesel olarak saglamak ve uluslararasi alanda da faaliyet gdstermek iizere, Adalet
Bakanlifina bagh olarak Yarg Bilisim Kurumunun kurulmasina dair hitkiimler iceren taslak
hazirlanmasi amactyla 11/06/2007 tarihinde olugturulan galisma grubunca, yapilan gahismalar
devam etmektedir.

V- Kanun, kanun hiikmiinde kararname, tiiziik, yonetmelik ve diger diizenleyici islemlerin
taslak metinlerinin hazirlanmas: asamasinda, 17/02/2006 tarihli ve 26083 sayilh Resmi
Gazete’de yayumlanan “Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslan Hakkinda Y&netmelik”te
belirlenen usul ve esaslar titizlikle uygulamakta olup, yukarida bahsi geeen kanun tasarist
taslaklar da s6z konusu Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda hazirlanmustir. ‘

Bilgilerinize arz ederim,
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