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MANISA MILLETVEKIL! AHMET ORHAN’IN 7/12264 ESAS NO'LU
YAZILI SORU ONERGESINE ILISKIN CEVAP

4857 sayth Is Kanunu, 10/06/2003 tarihli ve 25134 sayilli Resmi Gazete’de
yayimlanarak yliriirliige girmistir.

S8z konusu Kanunun 2 nci maddesinin altinci fikrasinda, “Bir igverenden, igyerinde
yirtittiigli mal veya hizmet iretimine iligkin yardimer iglerinde veya asil igin bir bolimiinde
igletmenin ve igin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde ig alan ve bu ig
i¢in gbrevlendirdigi igcilerini sadece bu igyerinde aldig iste caligtiran diger igveren ile is
aldif isveren arasinda kurulan iligkiye asil isveren-alt igveren iligkisi denir. Bu iligkide asil
igveren, alt igverenin igcilerine karsi o igyeri ile ilgili olarak bu Kanundan, is sézlesmesinden
veya alt igverenin taraf oldugu toplu is sézlesmesinden dogan yiikiimliliklerinden ait isveren
ile birlikte sorumludur.” denilmektedir.

Amlan maddenin yedinci fikrasinda da, “Asil isverenin iscilerinin alt isveren
tarafindan ise alinarak ¢ahistirilmaya devam ettirilmesi suretiyle haklar1 kisitlanamaz veya
daha 6nce o igyerinde ¢aligtinilan kimse ile alt igveren iligkisi kurulamaz. Aksi halde ve genel
olarak asil igveren alt igveren iliskisinin muvazaah isleme dayandigi kabul edilerek alt
igverenin iscileri baslangigtan itibaren asil isverenin isgisi sayilarak islem goriirler. Isletmenin
ve igin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren isler diginda asil is béliinerek alt
igverenlere verilemez.” hitkmii Sngoriilmiigtiir.

4857 sayth Is Kanunu’nun “Igyerini bildirme” baglikhi 3 tincii maddesinin son
fikrasinda, “Asil igveren-alt igveren iliskisinin kurulmasi, bildirimi ve isyerinin tescili ile
yapilacak sozlesmede bulunmast gerekli diger hususlara iligkin usul ve esaslar, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlig: tarafindan gikanlacak yonetmelikle belirlenir.” hiikmiine yer
verilmistir.

Anilan maddede ¢ikarilmasi éngériilen “Alt Isverenlik Yonetmeligi” 27/09/2008
tarihli, 27010 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige girmistir.

AB iilkelerinde kamu-6zel sektdr veya isci-tageron isgi ayrimi olmaksizin tiim isgilerin
istihdam kosullarr, is saghpn ve givenlifi alanmndaki haklarna iliskin olarak
alt-igverenlik/taseronluk uygulamalan altinda calisanlara dair 6zel bir Birlik mevzuat
bulunmamakta olup tiim isciler igin aynt mevzuat gegerlidir. Bunlara &rnek olarak, Birlik
diizeyinde calisma siirelerinin diizenlenmesine iliskin 2003/88 sayilr Direktif ile belirlenen
glintik asgari dinlenme stiresi (11 saat), ara dinlenmeleri, haftalik dinlenme siireleri, haftalik
azami ¢aligma siireleri (mesai dahil her bir 7 giin icin ortalama 48 saati asamaz), yilhk izin ve
gece galigma stireleri gibi konularda diizenlemeler yapilmistir. Bunun yamnda, istihdam ve is
konusunda esit muameleye iligkin 2000/78 sayili Konsey Direktifi ile istihdam iligkilerinde
(din, inang, maluliyet, yag ve cinsel yonelime dayalr) her tiirlii aynimeilifin dnlenmesine
yonelik onlemler alnmgtir. Alt-isverenlik/tageronluk uygulamalarinda daha sik basvurulan
belirli siireli i sdzlesmelerine iligkin olarak 99/70 sayili Konsey Direktifi ile belirli siireli is
sozlesmeleri  alnda  galisanlarin  istihdam  kosullarinda, objektif  nedenlerle
gerekeelendirilemedigi siirece, emsal isgilerinkinden daha az lehte muamele yapilamayacag
belirtilmektedir. Benzer sekilde, 97/81 sayili part-time caligmaya iligkin Cergeve Anlasamaya
dair Konsey Direktifinde part-time ¢alisanlarin istihdam kosullarinda, objektif nedenlerle
gerckgelendirilemedigi siirece, tam zamanli caligan emsal iscilerinkinden daha az lehte
muamele yapilamayacag: yer almaktadir. Buna ek olarak, Birlik diizeyinde Kamu Yapim
Isleri, Mal Alm ve Hizmet Ihalelerinin Sonuclandirilmas: Usullerinin Koordine Edilmesine
Iiskin 31 Mart 2004 tarih ve 2004/18/EC saylll Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Birligi
Konseyi Direktifinde stz konusu sozlesmeler kapsaminda ¢alistinlacaklarin haklarma dair
0zel bir diizenleme bulunmamaktadir. Ancak, kamu sozlesmelerinin ifas1 siiresince hem




ulusal diizeyde hem de Birlik diizeyinde ylriirliikte olan kanunlar, tiiziikler ve toplu is
s6zlesmelerinin uygulanacag ifade edilmektedir.

Genel olarak, alt-igverenlik/tageronluk uygulamalan i¢in 6zel bir Birlik mevzuati
bulunmamakla birlikte yukarida sayllanlar da déhil istihdam kogullari, i saghgi ve
giivenlifiine dair ¢aliganlarin haklari konusunda olugturulmug  ikincil diizenlemelerle
belirlenen asgari hususlan saglayacak sekilde alt-igverenlik/tagerontuk uygulamalan her
tilkenin ulusal mevzuat altmda diizenlenmektedir. Ornegin, Ingiltere’de kamu sektériindeki
alt-isveren uygulamalari gogunlukla yemekhane, temizlik, bilgi teknolojileri ve altyap
hizmetleri gibi alanlarda yiiriitillmektedir. Ingiltere’de alt igveren sozlesmeleri ile ¢alisan
isciler diger galisanlara kiyasla daha az hakka sahiptir. Ancak yine de, ulusal asgari iicret
kanunu kapsaminda ulusal asgari ticret alma haklar, caligma stireleri tiiziiklerine bagh haklari,
ticretli y1lhk izin haklar: ve yasal olmayan sebeplere dayali durumlara karg: ayrimeilifa maruz
birakilmama haklar1 meveuttur, Ayrica, 2006 yilmda ¢ikanlan Isletme Devirlerinde
Istihdamin Korunmas: (TUPE) Tuziigtinde iki ¢esit devir halinde istihdammn korunmasina
iligkin diizenlemeler mevcuttur. Bunlardan ilki igletmenin tamaminm ya da bir kisminin bagka
bir igveren tarafindan devralinmas; Omegin iki igletmenin birlesmesi, ikincisi ise hizmet
sunumunda degisiklik olmasidur. Ikinci durum, temizlik, yemekhane ve giivenlik hizmetleri
gibi alanlarda var olan is sézlesmelerinde siklikla goriilmektedir. Hizmet sunumdaki
degisiklik “daha Snce bir isveren tarafindan hizmetin bir alt-igverene verilmesi” durumunda
da gegerli sayilmaktadir ve is¢inin bir 6nceki igveren zamamndaki is ve istthdam iligkisinden
dogan haklan ve kogullari tiiziik kapsaminda korunmaktadir.

Bu kapsamda; Finlandiya’da kamusal hizmetler bitylik olgtide yerel yonetimler
tarafindan saglanmaktadir. Bu hizmetlerin biiyiik bir kismi belediyeler tarafindan sunulsa da
son yillarda, yerel yonetimlerin sorumlulupunda bulunan hizmetlerde alt-igveren
uygulamalarinda bir artis goriilmektedir. Finlandiya’da Stakes adli danismanlik firmasin
2005 yilinda yaptig1 arastirmada sosyal hizmetlerin dértte birinin ve saglik hizmetlerinin ise
altida birinin sirketler ya da diger 6zel firmalar tarafindan sagland:d ifade edilmektedir.

Norveg’te ise 1990’larin bagindan bu yana kamu sektdriinde devam eden yeniden
orgiitlenme ve yapilanma siirecinde kamu hizmetlerinin 6zel ve yan-ozel sektor ile
belediyelere aktarilmasi sonucunda kamudaki istihdam statiisiinde biiyitk degisiklikler
yasanmaktadir,

Portekiz’de 2006 yihnda gergeklesen biiyiik reform programi son 30 yilda merkezi
idarede yaganan en 6nemli reformlardan biri olarak degerlendirilmektedir. S6z konusu reform
kapsaminda, kamu kurumlarimn sayisinda (5187den 332°ye) ciddi bir diislis Gngdrillmiistiir.,
Bu durum yaklagik 570.000 kamu calisaninin biiytik bir kismimn tayin ve transfer edilmesi
agisindan énemli sonuglar dogurmustur.

Fransa kamu hizmetlerinde gériilen en temel degisiklik yemekhane, temizlik ve bakim
islerinde tageronlasma uygulamalandir.

Avrupa Birligi disinda alt-igveren uygulamalarnm yogun olarak gériildigii
Avustralya’da degisen ckonomik kosullar karsisinda birgok firma asil faaliyetlerine
yogunlagip yemekharne, giivenlik, temizlik, bina ve mal tedariki, bilgi islem teknolojisi ve
muhasebe hizmetleri gibi yardimei/yan isleri digaridan hizmet satin alma yoluna gitmistir,
Avustralya Federal Hitkiimeti ve birgok devlet altdgveren, uygulamalarinda rekabetci ihale ve
sozlesme politikalan uygulamstir. Oze ‘c, e "1590° 148 3'\' ilgi teknolojisi, temizlik, bina
bakim, kiitliphane hizmetleri, yasal hiz , egwqﬁﬁetimgl i hizmetlerde rekabetci ihale ve
sozlesme yOntemini artan oranda kull ks 145, SO E SR




Yillar itibariyle Bakanligimiz merkez, tasra ve ilgili Kurulugu Sosyal Giivenlik
Kurumu (il mudiirliikleri dahil) ile Tirkiye Is Kurumu Genel Miidiirhigil (il miidirlikleri
dahil) ve diger Kamu Kurum ve Kuruluslarinda caligtirtlan taseron personel sayilari agagida

belirtilmigtir.
Bakaniik merkez
YILLAR CALISTIRILAN PERSONEL
SAYISI
2003 80
2004 80
2005 83
2006 83
2007 83
2008 98
2009 120
Ocak / 2010 115
Bolge Miidiirliikleri
YILLAR CALISTIRILAN PERSONEL
SAYISI
2007 38
2008 38
2009 50
Ocak / 2010 50
Sosyal Gitvenlik Kurumu Bagkanlig
YILLAR CALISTIRILAN PERSONEL
SAYISI
2003 749
2004 807
20035 1207
2006 1.654
2007 1.992
2008 2.796
2009 3.750
Ocak /2010 4.094
Tarkiye Is Kurumu Genel Midirlugi
YILLAR CALISTIRILAN PERSONEL
SAYISI
2003 197
2004 236
2005 291
2006 406
2007 520
2008 591
2009 627
Ocak /2010 649
Diger Kamu Kurum ve Kuruluslart
YILLAR CALISTIRILAN PERSONEL
SAYISI
2003 7.022
2004 9.084
2005 9.417
2006 7.667
2007 10.269
2008 13.319
2009 14.651




