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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

ILGI : Kanunlar ve Kararlar Dairesi Bagkanhgmm 07.10.2009 tarih ve
A.01.0.GNS.0.10.00.02-15837 sayih yazisi.

Konya Milletvekili Sayin Atilla KART 1n tarafima tevcih ettigi 7/9855 esas no.lu
yazili soru &nergesinde yer alan hususlara iligkin cevabimiz agagida agiklanmistur.

Anayasamizin 73 {incli maddesinde, “Herkes, kamu giderlerini karsilamak {izere mali
gliciine gore vergi 6demekle yikiimliidiir.” hitkkmii yer almaktadir, Anayasamn 10 uncu
maddesinde de herkes dil, rk, renk, cinsiyet, siyasi diigiince, felsefi inang, din, mezhep ve
benzeri sebeplerle ayinm gézetilmeksizin kanun &niinde esit tutulmus bulunmaktadir.

05.05.2005 tarih ve 5345 sayih Kanunla Gelir Idaresi Baskanlif:i olarak yeniden
yapilandirilan Gelir Idaresi toplumsal tefahin artinlmasina destek saglamak tizere yeterli
geliri, Anayasamizda belirlenen ilkeler ve yiiriirliige konulan vergi kanunlarina uygun olarak
adalet, tarafsizlik, verimlilik ilkeleri ¢ergevesinde toplamakla grevlendirilmistir. Bu gdrev
tanmina uygun olarak, bir kamu kurumu olan Gelir Idaresi Bagkanligindan toplumun
beklentisi; vergi mevzuatindaki yiiktimliliiklerine uymasi beklenen miikelleflerden goniillii
olarak vergisini 0deyenlere yardimci olmak, yikiimlilliklerini yerine getirmeyenlerin ise
vergilerini tam olarak &demelerini saglamaktir. Gelir Idaresi bu amaglara ulagmak icin
hazirladig1 stratejik planlarda belirlemis olduu hedefler gergevesinde gerekli tedbirleri
yiirlirliige koymaktadir.

Gelir Idaresinin en &nemli gorevlerinden birisi de ortaya cikabilecek vergisel
uyumsuzluklan tespit etmek ve dnlemek, verginin zamaninda ve tam Sdenmesini saglamaktir.
Bu gorevin yerine getirilmesinde etkin bir vergi denetiminin yapilmas: gerektigi stiphesizdir.

Tiirk vergi sistemi genelde beyan esasina dayanmaktadir. Bu sistemde miikellefler
dénemsel olarak 6deyecekleri vergilere ait matrahlar1 kendileri hesaplayarak vergi dairesine
beyan etmektedirler. Beyan esasinda miikelleflerin bildirdikleri matrahlar kural olarak kabul
edilmekle birlikte, devletin bu beyanlari her zaman denetleme hakk: bulunmaktadir. Genel
olarak vergi incelemeleri; kamu kurumlar, Bakanhfimiz, Gelir Idaresi Bagkanligi, Vergi
Dairesi Bagkanliklar, Defterdarliklar, Vergi Dairesi Miidiirliikkleri ile sikayet veya ihbar
kaynakli olabilecedi gibi, cesitli verilerden yararlanilarak yapilan risk analizleri gibi
nedenlerle re’sen de baglatilabilmektedir.
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Vergi incelemelerinin yasal dayanag1 213 sayili Vergi Usul Kanunu olup, anilan
Kanunun 135 inci maddesinde vergi inceleme yetkisine haiz olanlar sayilmis olup bunlar
arasinda Gelir Idaresi Bagkanhigimin merkezi denetim elemanlar: olan Gelirler Kontrolsrleri
de yer almaktadir. Amlan maddede, Gelirler Kontrolérleri ile Stajyer Gelirler Kontrolérlerinin
“Her hal ve takdirde vergi inceleme yetkisine haiz” olduklari, 5549 sayilt Sug Gelirlerinin
Aklanmasimin Onlenmesine iligkin Kanunun 11 inci maddesi ile de Gelirler Kontrolsrlerinin
yiikiimliiliiklerin denetimi ile gérevli ve yetkili olduklari hitkkiim altina alinmigtir.

Ttim vergi denetim elemanlarinda oldugu gibi Gelirler Kontrolérleri de yazili ve szlii
zor bir smmav siirecinden gecerek Stajyer Gelirler Kontroldrit olarak meslege kabul
edilmektedir. Daha sonra yogun bir egitimi kapsayan 3 yillik stajyerlik donemi sonunda
yapimis olan sayisiz smmavdan gegmis halde yetki ve yeterlilik smavim da vermis olarak
Gelirler Kontrolorliigiine atamirlar. Gérev yaptiklan siire iginde de periyodik olarak gesitli
egitimlere tabi tutulmaktadirlar.

Vergi incelemeleri vergi incelemesine yetkili tek denetim elemani tarafindan
yapilabilecegi gibi incelemenin ekip olarak yapilmasi da rutin bir iglemdir. Vergi inceleme
elemanlar1 gérevlerini tarafsiz, bagimsiz ve vergi kanunlar cergevesinde yerine getirmektedir.
Ilgili yasa ve yonetmelikler ile denetim birimlerinin uzun yillara dayanan c¢alisma sistemi
disaridan herhangi bir miidahaleye imkan tanimamaktadir. Dolayisiyla, Dogan Medya
Holding hakkinda stz konusu vergi incelemelerini yapan vergi denetim elemanlarinin
tarafsizligindan ve mesleki kidem ve liyakatlerinden siiphe edilmemesi gerekir.

Ayrica, yapilan incelemeler sonucu diizenlenen raporlar uygulamaya konulmadan
tnce mesleklerinde belli deneyim ve birikime sahip olan ve Gelirler Kontrolsrlerinden olugan
Rapor Okuma Komisyonlarinca mevzuata ve uygulamalara uygunlugu degerlendirildikten
sonra igleme konulmaktadir.

Bakanligimizda vergi incelemeleri, inceleme yetkisine haiz denetim elemanlan ile
belirlenen denetim programlan gercevesinde gerceklestirilmektedir. Denetim programlari ise
vergi incelemesi yapan birimlerin katilmiyla, Bakanh@imiza intikal eden inceleme
taleplerinden hareketle vergi kayip ve kagagimin yogun oldugu sektorler ve ekonomik
faaliyetlerin yogunlagtigi riskli alanlarin belirlenmesi ve vapilan risk analiz galigmalart
cercevesinde gekillenmektedir.

Ote yandan, miikellefler diizenlenen vergi inceleme raporlarinda &nerilen vergi
tarhiyatlarma iliskin olarak, 213 sayilh Vergi Usul Kanununda yer alan uzlasma ve indirim
miiesseselerinden yararlanabilecekleri gibi dava agma haklan da bulunmaktadir.

Gelir Idaresi Baskanhginca seffaf yonetim anlayigi cercevesinde vergi denetim
elemanlarinca yapilan vergi inceleme sonuglarina iligkin sayisal bilgiler (vergi tiirti, rapor
say1s1, incelenen matrah, bulunan matrah farki tizerinden tarh edilen vergi ve ceza tutarlar)
idarenin internet sitesinde de (www.gib.gov.tr) yer alan y1llik faaliyet raporlan ile kamuoyuna
duyurulmaktadir.

Ote yandan vergi denetim elemanlarinca bugiine kadar bir miikellefe yazilan en biiytik
tutar da Dogan Grubuna ait degildir. Ayrica Dogan Medya Grubu incelemeleri iki farkli ekip
tarafindan yiiriitilmiis olup, bu ekipte yer alan Gelirler Kontrolérlerinden yalmzcea bir tanesi
her iki ekipte de yer almigtir.
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Yapilan s6z konusu vergi incelemelerinde sadece Dogan Yayin Grubuna ait sirketler
incelenmemis, medya sektoriiniin biiyikk ¢ogunlugu incelemeye tabi tutulmustur. Bu itibarla
sadece bir grubun incelendigi, bu incelemenin siyasi diisiince ve taleple yapildign, denetimin
siyasallastii yoniindeki iddialar dogru olmayip, hicbir miikellefe, sektdre veya kisiye 6zel
uygulama yapilmamstir.

Tim denetim birimlerince 2008 yilinda yapilan incelemeler sonucunda 113.073 adet

rapor diizenlenmis olup, incelenen matrah 78.838.889.618 TL, bulunan matrah fark: ise
211.092.889.340 TL olup, bu matrah farki tizerinden 4.692.368.482 TL vergi tarh edilmistir.

Bilgilerinize arz ederim.

Mt SIMSEK
Maliye Bakam
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