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DIYARBAKIR MILLETVEKIL] AKIN BIRDAL’IN 7/14893 ESAS NO’LU
YAZILI SORU ONERGESINE ILISKIN CEVAP

“Gemi Insa Sanayisindeki Iy Giivenligi ve Calisma Sartlar1 Sorunlarimin Arastirifarak
Almmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi” amaciyla TBMM biinyesinde kurulan Meclis
Aragtirma Komisyonuna ve Alt Komisyon ¢alismalari ile rapor yazimina teknik katkida
bulunmak {izere Bakanhigimizi temsilen Is Saghg ve Giivenligi Genel Miidiirtiigiinden
1 uzman gorevlendirilmis olup rapor taratimiza ulagmastir.

Tersanelerdeki yogunluk, altyap: yetersizligi, tageronlasma ve isgilerin yogun calisma
saatleri istenmeyen sorunlari ve is kazalarini da beraberinde getirmektedir. Gemi insa sektérii
gibi yliksek risk tasiyan ingaat, maden, metal ve benzeri birgok sektdrde, is kazalar1 ve meslek
hastaliklarimn neden oldugu maddi ve manevi kayiplarin dnlenmesi i¢in raporlarda yer alan
onlem ve Snerilere yonelik olarak yapilan ¢aligsmalar asagida 6zetlenmistir.

Gerek Bakanhgimiz Is Teftis Kurulu Baskanhifmeca scktSre yonelik yapilan
denetimlerde gerekse aragtirma raporlarinda gemi inga sanayinde birgok risk faktériiniin yam
sira ¢alisanlarin egitim eksikligi de 6n plana ¢ikmaktadir. Elde edilen bilgiler dogrultusunda
gemi inga sektoriinde iy saglifi ve giivenlifi agisindan yasanan sorunlarin ivedilikle
giderilebilmesi i¢in sektdr ¢alisanlarina yonelik etkili bir egitim programinin olusturulmas: ve
hazirlanacak egitim planlamasimin hizla hayata gecirilmesi, tersane cahsanlarimin ve
isverenlerinin ¢alisma hayatinda karsilastiklar: tehlike ve riskleri $grenerek giivenlik kiiltiirii
kavramim benimsemeleri amaciyla Bakanligimiz Is Saghigi ve Giivenligi Genel Mudiirliga
(ISGGM) (alisma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve Aragtirma Merkezi Bagkanhigi (CASGEM),
Gemi Insa Sanayicileri Birligi (GISBIR) ve Tiirkiye Liman Dok ve Gemi Sanayi Iscileri
Sendikas1 arasinda 25/02/2008 tarihinde “Tersanelerde Is Saghf ve Giivenliginin
Gelistirilmesi Isbirligi Protokoli” imzalanmugtir,

Protokol hizla uygulamaya konmus ve 05/03/2008 tarihinde baslatilan egitimlerde
1.057 asil igveren ve alt isverenler &ncelikli olmak tizere is giivenligi uzmani ve mithendislere,
16.841 ig¢tye egitim verilmistir,

Egitim ¢aligmalarina paralel olarak Is Saghf ve Giivenligi Genel Miidiirliigiine bagh
Is Saghgi ve Giivenligi Merkezi Miidiirligii teknik ekipleri tarafindan tersanelerde risk
degerlendirmesi programlamas: yapilms ve Tuzla Tersanelerinde agir metal, toz, gaz, titresim
ve glirtilti Olglimleri yapilmistir. Bunun diginda kisisel koruyucularn ilgili teknik
dizenlemelerde belirtilen standartlara uygun olup olmadiginin saptanmas: amaci ile
14 Tersanede inceleme ¢alismalan yiiriitiilmiistiir.

Ayrica, Bakanhgimiz ile Milli Egitim Bakanhf arasinda 06/01/2009 tarihinde bir
protokol imzalanmug olup Protokoliin amaci; mesleki ve teknik 6gretim kurumlarindaki okul
midirleri, atdlye ve meslek dersi gretmenleri ile Ogrencilerin giivenli calisma, saglikl:
yasam ve i saghf giivenligi konularmda dogru davrams modellerini bir refleks olarak
Ogrenmeleri, genglerin ¢aligma hayatina atilmadan &nce calisma hayatina iliskin riskler
hakkinda bilgilendirilmeleri, iy saglif ve giivenligi agisindan dogru davranis modellerini
kazanmalarina y&nelik beceri egitimlerinin verilmesi ve gelecegin ¢alisanlarinda bugiinden
giivenli yagam bilincinin olusturulmasidir.

Protokol kapsanunda riskli sekttrlerden olan ingaat sektdriine eleman yetistiren yap
endiistri meslek lisesi ile gemi insa sektdriine yonelik eleman yetistiren Istanbul Pendik
Denizceilik Anadolu Meslek Lisesi pilot uygulama okulu olarak segilmis, éncelikle 741 okul
miidiirli olmak {izere iki pilot okulda Sgretmenlere yonelik egitimler diizenlenmis, okulda
yapilan risk degerlendirmesi ¢alismalarma rehberlik edilmis, mesleki ve teknik Ggretim
kurumlarina yonelik is saghf ve giivenligi rehberi hazirlik ¢alismalan ba;slatﬂrmg«—v&,%
gelecekte bu sekttrde calisacak olan genglerin iy sagh@ ve giivenligi ]
bilinglendirilmelerine $nemli katkilar saglanmaustir. ;




Yine Gemi Mihendisleri Odasi ile 29/05/2009 tarihinde bir isgbirligi protokolii
imzalanmugtir. Protokol ile; gemi insa ve bakim-onarim sektériinde ilgili taraflarn is saghgi
ve glvenlifi mevzuati, uygulamalan, tehlikeler ve riskler konusunda bilinglenmelerini
saflayarak iy kazas1 sayisint ve zararlarini miimkiin olan en az seviyeye indirmek, ¢alisanlarin
meslek hastaliklarindan korunmalarini saglamak, dolayisiyla sektérdeki meveut is sagligi ve
glivenligi durumunu iyilestirmek i¢in egitim programlar olusturulmasi ve pilot uygulamasimn
yapilmast ile tersanelerde is saglig1 ve giivenligi rehberi hazirlanmasi amaglanmustir, Protokol
kapsaminda Bakanhigimz tarafindan hazirlanan “Tersanelerde Is Sagh@n ve Giivenligi
Rehberi” Gemi Mithendisleri Odasina génderilerek geri bildirimleri ahnmigstir. Rehber
lizerinde ¢ahgmalar devam etmektedir.

Komisyonun diizenledigi raporun, “Calisma Kosullar: ve Organizasyona Hiskin Coziim
Onerileri” baglikh 6.2 maddesinin (g) fikrasinda “Tuzla Gemi Insa Sanayi Bélgesi'nde Is
Miifettislerinin ve Sosyal Giivenlik Kurumu Miifettislerinin stirekli denetim yapmalarim saglayacak bir
yapr olusturulmalidir.” denilmistir. S6z konusu Oneriyle ilgili olarak Tuzla Tersancler
bolgesinde her ay diizenli olarak iki is miifettisi gorevlendirilmigtir. Halen bir is miifettisi
burada gérev yapmaktadir. I3 miifettigleri, tersane isyerlerinde daha &nce yapilan teftislerde
tespit edilen hususlarin igverenlerce giderilmesi ile ilgili kargsilastiklart sorunlarin ¢oziimiine
iligkin 6nerilerde bulunma, isyeri ziyaretlerinde ig mevzuat: ile ilgili aksayan hususlar ortaya
ciktiginda gerekli miidahalelerde bulunma, is kazasi meydana gelmesi durumunda ise bu
kazalar1 inceleme gorevlerini yerine getirmektedir.

Ayrica, BakanhZimizea 4857 sayili Is Kanununun ve bu Kanun uyarinca ¢ikarilan Alt
Isverenlik Yonetmeliginin ilgili maddelerinin uygulanmasi bakimindan, gemi insa scktoriinde
yapilan iglerden hangilerinin mal veya hizmet iiretimine iliskin yardimci isler veya asil igin bir
bsliimiinde isletmenin ve isin geredi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren isler
oldugunun belirlenmesine ydnelik olarak gerek is saglig1 ve giivenligi yoniinden gerekse isin
yiirGtimii yéniinden teftise yetkili yedi i miifettiginden olusan bir komisyon kurulmus ve
2010 y1h Mayis ayinda tersaneler bélgesinde gérevlendirilmigtir.

Is kazalarimin nlenebilmesi igin, kaza nedenlerinin iyi tanimlanmasi ve bu nedenlerin
ortadan kaldirilmasi biiyiik 6nem tasimaktadir. Kaza nedenlerinin dogru bir sekilde tanimlanip
belirlenmemesi halinde, kazalarin énlenmesi i¢in yapilacak ¢alismalarda istenilen sonuca
ulagilmas1 mitmkiin degildir.

Yukarida bahsedilen genel literatiir arastirmalar1 diginda, Tuzla tersaneler bolgesinde
Bakanhgmiz ve Meclis Komisyonunca yapilan arastirmalarda bélgedeki tersanelerde yeni
gemi ingast ve gemi bakim ve onanm ¢aligmalar yapildigi ve bu ¢alismalarda is saghg ve
glivenlifi yoniinden bagta agagida belirtilenler olmak iizere, kazaya neden olabilecek ¢ok
sayida tehlike kaynag ve risklerin bulundugu tespit edilmistir.

Yetersiz calisma alam, (diizensiz isyeri, harcket zorlugu, kaldilan ve tasman
malzeme altinda ¢alisma vb.)

Agik alanlarda galisma, (olumsuz termal konfor sartlary; soguk, sicak, riizgar, yadis
vb.)

Kapal: dar alanlarda caligma, (zararli maddelere yogun maruziyet, boya, gaz, kaynak
kullarnimu halinde yangin ve patlama riski vb.)

Yiiksekte ¢alisma, (disme, malzeme diigmesi vb.)

Yogun ve/veya uzun stireli caligma, (uygun olmayan ¢alisma ydntemi, yorgunluk,
stres, motivasyon eksikligi vb.)

Kimyasallarla c¢aligma, oksijen, SPG, asetilen, ¢oziiciiler, boya, karbondioksit,
karbonmonoksit, hidrojen siilfiir, vb. kullammm (yangin, parlama, patlama, maruziyet vb.)

Yogun olarak elektrikli is ekipmani kullamimi, (diizensiz ve giivensiz enerji kablolars-...
Vb.) ‘5‘{ ‘“ 2y

Cok sayida alt igveren, (organizasyon, kontrol ve denetim eksikligi vb.) gf‘";*- -
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Caliganlarm stk degigmesi (egitimsiz ve yeteneksiz iggi, kontrol zorlugu, kalifiye
olmayan igyerini ve risklerini tammayan eleman vb.)

Agir pargalarla ¢alisma (malzeme diigmesi/¢arpmasi, sikisma vb.)

Yogun kaynak isleri (zararli maddelere maruziyet, gaz/duman/zararli 1m, yangin vb.)

Tuzia Tersanelerinde 2000 yili ile 2008 yili Haziran ay1 sonuna kadar gegen stirede
dliimle sonuclanan is kazalarmin nedenleri incelendiginde, kazalarin ytizde 34 oraninda
yiiksekten diisme, yiizde 16.5 oraninda elektrik carpmasi, ylizde 16.5 oraninda malzeme
carpmasy/diismesi, yiizde 11 oraninda patlama, yiizde 11 oraninda sikisma ve ylizde 11
oraninda diger nedenler sonucu meydana geldigi goriilmektedir (Meclis Aragtirma Komisyon
Raporu).

Tiim bu bilgiler 15:31nda tersanelerdeki is sagligi ve giivenligi ¢aligmalarinin etkin bir
sckilde yiirtitiilmesi ve basartya ulasmas: igin igveren, ig¢i ve ilgili tiim taraflarin, konuya
oncelik vererek, onleyici yaklasimi esas alan, ¢alisanlarin katilimim hedefleyen bir ¢izgide
yitkiimliilikklerini yerine getirmeleri gerekmektedir. Her sektdrde oldugu gibi gemi inga
sektériinde de, tiim taraflar {izerine diisen gorevleri cksiksiz yerine getirdigi takdirde kalici
¢oziimler saglanacak ve is kazalari ve meslek hastaliklar1 &nlenebilecektir.

Bakanhk olarak tersanelerde meydana gelen is kazalart ve Slimlerin Snlenebilmesi
amaciyla yukarida belirtilen egitim, bilinglendirme ve saha ¢aligmalart yaninda kalici
coziimler getirilmesi amaciyla mevzuatla ilgili de birgok ¢alisma gergeklestiriimigtir.

Bu kapsamda, 26/05/2008 tarih ve 26887 sayth Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige giren 5763 sayih “Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun” ile konuyla ilgili yeni diizenlemeler yapilmusgtir.

Yaymlanan Kanunun alt diizenleme ¢aligmalari kapsaminda alt igverenlik iligkisinin
kurulmast, bildirimi ve tescili hakkinda yénetmelik; 27/09/2008 tarihli ve 27010 sayils Resmi
Gazete’de yaymmlanmustir. Bu kapsamda tersanelerdeki taseron uygulamasindaki aksakliklar
da gz oniinde bulundurularak asil igveren-alt igveren iligkileri diizenlenmis ve disipline
edilmeye ¢ahsiimigtir.

Ayrica s6z konusu Kanunun 5 inci maddesine yapilan ekleme geregince mesleki
egitim almamis iscilerin agir ve tehlikeli islerde calistinlamayacag belirtilmekte olup bu
kapsamda “Agur ve Tehlikeli Islerde Calistirilacak Isgilerin Mesleki Egitimlerine Dair Teblig”
31/05/2009 tarihli ve 27244 sayih Resmi Gazete’de yayimlanarak 01/01/2009 tarihinden
itibaren yiiriirliige girmis ve afir ve tehlikeli isler kapsammindaki sektor ¢alisanlarina mesleki
egitim alma zorunlulugu getirilmigtir. Diger {araftan, 4857 sayih Is Kanununun 85 inci
maddesine gore galistign isle ilgili mesleki egitim almams is¢ilerin agir ve tehlikeli islerde
¢aligtinlamayacagt da hitklim altina alinmgtir,

Boylece tersanelerdeki kalifiye eleman ve egitim sorunu da dikkate alinarak; agir ve
tehlikeli islerde calisacaklar ig¢in mesleki egitim alinmasi zorunlulugu ile agir ve tehlikeli
islerde mesleki egitim almadan galistirtlan her is¢i igin 500 TL idari para cezas: getirilmistir.

Ayrica 89/391/EEC sayih cergeve direktife kargilik gelen Is Saghign ve Giivenligi
Yonetmeliginin Damstay tarafindan iptali sonrasinda, amlan direktif ile Uluslararas1 Caligma
Orgiitiintin (ILO) 155 ve 161 sayih sdzlegmelerinin gereklerini tam olarak kargilayacak bir
yasal yapimin olusturulabilmesi igin is saglii ve giivenligi Kanun taslaginin hazirlanmasina
yonelik ¢aligmalar 2005 yilinda baglatilmigtir. Ttim ¢alisanlan kapsayacak sekilde tasarlanan
bu taslak, sosyal taraflarm goriistiniin alinmasim miiteakip 2008 yih Aralik aymnda
Bagbakanliga génderilmistir.

S6z konusu Kanun Tasarist Taslag: ile getirilecek yeni diizenlemelerden bazilari;
calisan tanimmin getirilmesi, is glivenligi wzman tammi yapilmasi, risk degerlendirmesi
tamm yapimasi, ¢aligma ortamu ile ilgili faktorlerin etkilerini kapsayan genel bir §nleme




gitvenligi ile ilgili hizmetlerin igyerinde bu gorevleri yiriitebilecek personel bulunmamasi
halinde, digandan, aym nitelikteki yeterlik belgesi olan uzman kisi veya kuruluglardan
almabilecegi, en az on galigann bulundugu isyerinde is¢i temsilcisi bulundurma zorunlulugu,
tiim igyerlerinde ¢aliganlarin fiili olarak isbasinda ¢aligmalari esnasinda tlitlin ve tiitiin
mamullerini kullanmalarmin yasaklanmasi seklinde siralanabilir.

Diger bir yasal diizenleme ise 15/08/2009 tarihli ve 27320 sayilt Resmi Gazete’de
yayimlanarak yirtirliige giren “Igyeri Saghk ve Giivenlik Birimleri ile Ortak Saglik ve
Giivenlik Birimleri Hakkinda Yénetmelik” tir. Yapilan bu diizenlemeyle dnceden mevzuatta
ayr1 ayr yer alan igyeri hekimi ve is giivenli3i uzmanhg: bir araya getirilerek, bu kisilerin
yapacaklar hizmetler is saglgn ve givenligi hizmetleri olarak birlestirilmig, ayrica bu
hizmetlerin isyeri diginda kurulu ortak saghk ve giivenlik birimlerinden hizmet alinarak da
yerine getirebilmesine imkén tanmmustir. Ancak yapilan bu diizenleme Bakanlhigimiza
30/04/2010 tarihinde teblig edilen Damstay 10. Dairesinin 29/03/2010 tarih ve 2010/696 Esas
sayili karart ile yiiriitilmesi durdurulmustur.

Yasal diizenlemeler diginda konuyla ilgili sosyal taraflarla isbirliginin soruna kalici
¢oziimler getirmede dnemli bir basamak olacagina inamlmakta ve bu dogrultuda ¢alismalara
devam edilmektedir.




