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ADANA MILLETVEKILI PROF. DR NEVIN GAYE ERBATUR’UN 7/9723 ESAS NO’LU
YAZILI SORU ONERGESINE ILISKIN CEVAP

Bakanligimuz biitgesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 13
{incii maddesinde belirtilen biitge ilkelerine gore hazirlanmaktadir. Her yil Maliye
Bakanliginca yayimlanan Biitge Cagrisi ve Biitge Hazirlama Rehberi ile biitce hazirlama
stireci baglar. S6z konusu rehberde belirienen kriterlere gore biitge hazirlama islemleri
yiiriitiiliir. Bu hukuki metinler baglayici olup bunun disinda bir yol izlenmesi miimkiin
degildir. :
Ev kadmlarinin isgiiciine katilma oraninm diisiik olmas: ve birgok kadinn da kayit dist
¢aligmalarmm &nlenmesi ve kadinlarin gahismalarnin da kayit altina alinabilmesi amaciyla
yeni diizenlemeler yapilmigtir. Bu gergevede; 5510 sayth Kanunun gegici 16 nc1 maddesine
5763 sayili Kanunla eklenen 25 inci maddenin figiincti fikrast ile; “Bu maddenin yirtirlige
girdigi tarihten Snce, 31/12/1960 tarihli ve 193 sayii Gelir Vergisi Kanununun 9 uncu
maddesinin birinci fikrasinin (6) numaral bendinde belirtilen isleri, hizmet akdiyle herhangi
bir igverene tabi olmaksizin siirekli ve kazang getirici nitelikte yapmakta olanlarin bu
maddenin yiiriirlik tarihinden sonra aym sartlarla bu isleri yaptiklan, Maliye Bakanligimin
goriisti alinarak Sosyal Giivenlik Kurumunca belirlenen usul ve esaslara gore tespit edilen
kadin istege baglh sigortalilar; bu maddenin yiiriirliige girdigi yil i¢in 82 nci maddeye gdre
belirlenen prime esas giinlikk kazang alt simrimn on bes kati {izerinden baglamlarak, takip
eden her yil igin bir puan artnimak suretiyle otuz katim gegmemek tizere maliilliik, yaghlik
ve oliim sigortalan ile genel saghk sigortas: primini dderler” hikmi geregince, evlerde el
emegi ile yapilan orgii, dantel, dokuma, isleme, yemek vb... tirtinleri satarak gelir temin eden
kadnlarin istege bagh primleri ilgili maddenin yiirtirlikk yilindan baglamak tizere yarist ve her
yil birer puan artinlmasi &ngoriilerek, bu kisilerin de kolaylikla sisteme girmeleri
kolaylastirilmg ve dzendirilmigtir.

Diger taraftan, Tiirkiye’nin eg finansman sagladigi AB fonlarinin kullamlacag: éncelik
alanlarni, cografi bolgeleri, fonlarin kullanimi igin ongdrillen kogullari, dnceliklere ayrilan
miktarlar ve genel itibarryla fonlarin kullamm i¢in gerekli yapilarn 2007-2009 programlama
dénemi i¢in ortaya koyan “Insan Kaynaklarmin Geligtirilmesi Operasyonel Programi™mn
istihdam altindaki tedbirlerden birisi de, kayith istihdamin tegvik edilmesidir. Gelecek yil
icerisinde baglamasi dngoriilen ve biitgesi yaklagik 15 milyon avro olan Kayith Istihdamin
Tegviki Projesi, kayitl istihdamin tegvik edilmesi igin Sosyal Sigortalar Kurumu, diger tlgili
kurumlar, sosyal ortaklar ve ilgili Sivil Toplum Kuruluglarin kapasitesinin artirilmasi i¢in
teknik destek saglanmasi ve s6z konusu kurumlarin ilgili alanda stratejilerini hazirlamast ve
uygulamas1 igin destek verilmesi amaglanmaktadir. Kadinlarin kayitdisi ¢cahisma oranlarimin
erkeklerinkine nazaran yaklagik iki kati oldugu diistiniildiigiinde; projenin en onemli hedef
gruplarindan birisini, diigiik egitim diizeyine sahip kayitdis1 ¢alisan kadinlar olugturmaktadar.
Projenin bir bilesenini, kayith istihdamun tesviki igin yenilik¢i faaliyetlere yonelik
uygulanacak olan hibe programi olugturmaktadir. Projenin diger bileseni altinda ise kayitdisi
istihdamla miicadele edilmesi ve Hibe Programlarinin uygulanmas: i¢in SGK, ilgili kurumlar
ve sosyal ortaklarm kurumsal kapasitelerinin gelistirilmesine yOnelik faaliyetler
desteklenecektir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg ile Hollanda Sosyal Isler ve Istihdam Bakanhi
arasindaki ikili isbirligi gercevesinde diizenlenen “Istihdamda Cinsiyet Esitligi Projesi”
kapsaminda Sosyal Sigortalar Kurumu Sigorta Teftis Kurulu Bagkanlifi, Calisma ye~Sosya
Gitvenlik Bakanligi AB Koordinasyon Dairesi Bagkanlig, Dis Iligkiler ve ﬁf dfsiiiggi T,
Hizmetleri Genel Miidiirliigii, sosyal taraflar ve sivil toplum &rgiitlerinin fkaiilmlass. ile 4
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konusunda egitimler diizenlenmigtir. Bu ¢aligmalarla eszamanli olarak, Sigorta Teftis Kurulu
Bagkanhginca Tiirkiye’de bes biiyik ilde kadimn istihdamin yogun oldugu diistiniilen tekstil
ve saglik sektorlerinde kayitdigi istihdami da igerecek gekilde pilot denetimler yapilmugtir.

Avrupa Birliginin sosyal politika ve istihdam alanindaki ilk direktifi, kadin-erkek
esitligi alanindaki esit ige veya esit degerde ige esit iicret ilkesini diizenleyen 75/117 sayili
Direktifidir. Bu Direktif, ayni is veya esit degerin atfedildigi igler igin {icretin tiim sartlan ve
unsurlar:  dikkate alinarak cinsiyet temelinde yapilan her tiirli ayrimcilifin ortadan
kaldirilmas: temelinde ortaya konulmus ve esit degerde islerin tespit edilmesi igin gerekli olan
mekanizma olarak, mesleki siniflandirma sistemi éngoriilmiistiir. Bunlara ek olarak Esit Ucret
[lkesi Direktifi, tiye tilkelerin su hususlarda énlemler almalarini gart kosmaktadir:

- Hukuki yollarla haklarin1 aramalarinin saglanmasi,

- Esit ticret ilkesine aykir olan yasa, yonetmelik veya idari hiikiimlerden kaynaklanan
kadin ve erkek arasindaki her tiirlii aynmeiligs ortadan kaldirilmasi,

- Isten gikarmalara karg1 iggilerin korunmass,

- Bu Direktif uyarinca kabul edilmis hiikiimler ile bu konuda hali hazirda yiirtirlikte
olan ilgili diger hiikiimlerin, uygun yéntemlerle isgilerin dikkatine sunulmast.

4857 Sayil Is Kanunu, bu Direktif ortaya konulan birgok hiikiimle uyum saglamakla
birlikte bazi hususlarda eksiklikleri bulunmaktadir. “Sosyal Politika ve Istihdam Fasl” igin
hazirlanan “Eylem Plam”nda bu eksikler ortaya konulmus ve bu eksiklerin giderilmesi igin bir
takvim belirlenmistir. 4857 Sayili Is Kamumnu &niimiizdeki dénemde sdz konusu eksiklikler
giderilerek egit ige veya egit degerde ise esit licret ilkesi baglammnda AB miiktesebatina
uyumlu hale getirilecektir,

Ayrica, Cahsma Genel Midiirliigi tarafindan 2010 ylhnda galigma hayatinda cinsiyet
esitlifinin saglanmasi i¢in yine Avrupa Birligi destekli bir proje olusturulmus olup projenin
2009 yilinda hazirlik galismalar1 yapilarak 2010 yilinda hayata gecirilmesi planlanmaktadir.

Calisma Hayatinda Cinsiyet Esitliginin = Geligtirilmesi Projesi kapsaminda
mevzuattmzin Avrupa Birligi ile uyumu ve bu uyumu saglayacak kurumlarnn kapasitelerinin
giiclendirilmesi hedeflenmektedir. Projenin ana yararlanicist Bakanhiimz olup Sosyal
Giivenlik Kurumu Bagkanlifi ve Devlet Personel Bagkanlifi es yararlamicilardir. Projenin
toplam biitgesi 1.000.000 Avro olup bunun 50.000 Avrosu Tiirkiye katkist 950.000 Avrosu
ise Avrupa Birligi tarafindan karsilanacaktir. Bu amagla 2010 yil1 biitgemize 50.000 Avro
kargilifi 115.000 TL 8denek konulmugtur.

Kadin ve geng istihdamimin 6zendirilmesi igin 5763 sayilh Kanunla 4447 sayih
Kanuna eklenen gecici 7 nci madde ile issizlik ve kayit digihgin fazla oldugu geng niifus ve
kadmlarin istihdaminin ve kayithliginin artinlmasi amaglanmig, 18 yagindan biiyiik kadinlar
ile 18-29 yas arasi genglerin, igyerlerinin mevcut istihdamina ilave olarak ise ahnmalan
durumunda isveren priminin 5 yil boyunca kademeli olarak Issizlik Fonundan kargilanmasi
Sngoriilmiigtiir. Bu tesvikten yaklasik olarak 43 bin kisi yararlanmaktadar.

Diger taraftan, yukarida belirtilen imkanlardan yararlanamayan ev hammlari, 5510
sayihi Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 50 inci maddesinde belirtilen
sartlar tagiyan ev kadinlarinin istege bagl sigorta primi 6deyerek genel saglik sigortasindan
da faydalanmak suretiyle emekli olmalar imkani séz konusudur. Yine, s6z konusu Kanunun
28 inci maddesinde; emeklilik veya yashlik aylifn baglanmasi talebinde bulunan kadin
sigortalilardan baska birinin siirekli bakimina muhtag derecede malfil ¢ocugu bulunanlarin, bu
Kanunun yiirtirliige girdigi tarihten sonra gecen prim 6édeme giin sayilarinin dértte biri, prim
Gdeme giin sayilan toplamina eklenmesi ve eklenen bu siirelerin emeklilik yas hadlerinden de

indirilmesi s6z konusudur. e “““""-»-.
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Bu cercevede ISKUR, isgiiciiniin istihdam edilebilirligini artrmaya yonelik, Avrupa
istihdam Stratejisi ile uyumlu aktif istihdam tedbirleri uygulamaktadir. Bu kapsamda;
kadinlar, gengler, uzun siireli igsizler gibi dezavantajli gruplara 6ncelik verilmektedir. Caligma
Genel Miidiirliigii biinyesinde Dezavantajli Gruplar Dairesi Bagkanli kurulmus olup
faaliyetlerini siirdtirmektedir.

Gerek ulusal mevzuatta, gerek AB miiktesabatina uyum ¢ergevesinde yapilan yasal
diizenlemeler ve planlamalar, ISKUR’un kadm istihdamim arttirmaya yonelik caligmalarina
yon vermektedir. ‘

ISKUR’a kayith igsizlerin iggiicii piyasasinda yer alabilmelerini saglamak i¢in meslek
edindirme, gelistirme ve degistirme egitimleri verilmektedir. Bu kapsamdaki kurslar
neticesinde vasifsiz isgiicii vasiflt hale getirilmektedir.

Bu kapsamda; ISKUR il mudiirliiklerine kayith erkek igsizler ve kadin issizlerin
istihdam edilebilirliklerinin artirilmasina yonelik kurslarin/programlarin diizenlenmest igin,
Igsizlik Sigortas1 Fonundan, I$KUR’un 2009 yil1 biitgesine toplam 511 milyon 084 bin 373
TL tutarinda kaynak aktarilmistir. ISKUR il mudirlikleri tarafindan, 2009 yilmn 9 ayhik
donemi igerisinde toplam 5 bin 862 kurs/program diizenlenmis olup bu kurslara/programlara
toplam 57 bin 561 kadin issiz ile 68 bin 335 erkek igsizin katihmi saglanoagtir.

ISKUR, kadinlara y6nelik énemli projeler de uygulamaktadir. Bu projelerden halen
devam edenler sunlardur:

Aktif Istihdam Tedbirleri ve Yerel Diizeyde Tiirkiye Is Kurumu’na Destek Pr01e51
(AIPP/2): AB 2006 Mali Isbirligi Programlamasi kapsaminda, 15-29 yas arasindaki igsiz
kadin ve genglerin isgiicii piyasasina katilm ve istihdamim hedefleyen bir hibe pr01e51d1r
Hibe programi kapsaminda 25 ilde toplam 101 proje fonlanmus olup 11 bin 298 igsiz bu
projelerden yararlanmaktadlr Proje 26 Nisan 2010°da sona erecektir.

Kadmn Istihdamimn Desteklenmesi Operasyonu: IPA (AB Katiim Oncesi Mali
Yardim Arac1) 2007 yihi Mali Programlama31 kapsaminda 12 NUTS II bolgesindeki 43 ilde,
geleneksel rolleri nedeniyle uzun siire igsiz kalmis kadinlar, tarim sekitriinden ayrllanlan da
kapsayacak sekilde kentsel kesimde yasayan iggiicii disinda kalmis kadinlar bu projenin hedef
grubudur. Hibe degerlendirme siireci devam eden programun amaci kadmlarn istihdam
edilebilirliklerini artirma, isgiicli piyasasina girisi ve/veya istihdam hizmetlerine ulagim
kolaylastiran pratik hizmetleri geligtirme ve kadinlarin isgiicti piyasasina katilimlarint Snleyen
engellerle miicadele i¢in farkindalik artirmadir.

Tiirkiye’de Kadmlar I¢in insana Yakigir Is Imkanlar1 Saglanmas1 Yoluyla Toplumsal
Cinsiyet Esitliginin Gergeklestirilmesine Yonelik Aktif Isgiici Piyasas: Politikalart Projesi:
ILO isbirligi ytriitiilen bu proje ile, Ankara, Gaziantep ve Konya illerinde yasayan 18-29 yas
arasindaki kadmlarin isgiiciine katilmlarm artirarak ve onlan aktif igglicli piyasast
programlarma yénlendirerek kadin istihdanmn artigina katkida bulunmak amaglanmaktadir.
Proje Mart 2010 ayinda sona erecektir.

Kadin Isthdammin Arturilmasina Yénelik Strateji Gelistirme Projesi: Ingiltere
Disisleri Bakanhi ve British Council igbirligiyle yiiriitiilen bu proje, ISKUR un galiganlari
arasinda ve isgiicii piyasasmda toplumsal cinsiyet esitligini giiglendirmeyi ve kadinlar igin
istihdam firsatlarimin nasil artirabilecegi konusunda biling artirmay1 hedeflemektedir.

Geng Istihdamin Desteklenmesi Operasyomu: IPA 2008 Mali Programlamasi
kapsaminda yiirtitillmekte olan programin, 12 NUTS II bélgesindeki 43 ilde egitim seviyesine
bakilmaksizin 15-29 yag araligindaki gengler ve egitim seviyesi diisiik olan gen¢ kadmlarin
issizlik oranim azaltmak ve genglerin isglicli piyasasina katithmim arttirmak yonm;glc katkl
saglamasi amaglanmaktadir. "

Kadm Istihdaminin Desteklenmesi Operasyonei Programi: NUTS , II .bolgelerlnde, i1
yerel ihtiyaglara uygun olarak kadinlarin isgiicli piyasasina katilimina mahL {)lan s0sy0- '-}
kiiltiire]l engelleri agmak, istihdama erigimlerini desteklemek ve eg1t1m vermek _Tyoluyla‘ ’




kadinlarin istihdam edilebilirliklerini artirmay1 amaglamaktadir. Ayrica bu program kadin
girisimciligini desteklemeyi de hedeflemektedir.
Bu programin uygulanmasi sonucunda;

2 bin 600 kadimn girisimeilik kurslarina katiimasi,

780 kadinin yash ve ¢ocuk bakimi egitimine katiimasi,

7 bin 800 kadinn, kadinlar i¢in diizenlenmis istthdam garantili kurslara katilmas,

11 bin 700 kadimin rehberlik ve meslek damgmanlbfn hizmetinden yararlanmasi,
hedeflenmektedir.

Hedef gruplann bakim sorumluluklari nedeniyle uzun siire issiz kalmus kadinlar ile
daha once tarim sektoriinde calismis olan kadinlari da igerecek sekilde kentsel alanlarda
yagayan, igsiz ve isglicline dahil olmayan kadinlar olan program kapsaminda, orta vadede
hedef grubun en az %35’inin istihdam edilmesi, en az %30’unun ise girisimci olmasi
beklenmektedir.

‘Insana Yakisir Is Antalya’da Genglik Istihdam Projesi: ILO, Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi (UNDP), Uluslararast Gog Orgiitc (IOM) ve Gida ve Tanm Orgiitii
(FAQO) gibi Birlesmis Milletler orgiitleri ve ISKUR igbirligi ile Kasim 2008-Aralik 2011
tarihleri arasinda ytriitiilecek Projenin Biitgesi 3 milyon 980 bin Dolar’dir. Proje ile,
Antalya’da igglicii piyasasindaki hassas gruplar (gé¢men ailelerdeki geng erkek ve kadinlar)
arasinda igsizlik oramimin azaltilmasi ve genglerin isgiiciine katilim oranlanmn artirlmas:
hedeflenmektedir. _

Ulkemizin AB’ye iivelik stirecinde siirdiirdiigti ve kadin istihdammumn artirilmasinda
itici rol oynayacak onemli ¢alismalardan birisi de Avrupa Istihdam Stratejisine (AIS) dahil
olma ¢aligmalandir. Aktif istihdam politikalarina dayanmakta olan AIS’in temel 4
prensibinden biri iggiicli piyasasinda aynmcihga kars: firsat esitligi yaratmaktir. Ulkemizde
AlS’e dahil olma ¢aligmalar ISKUR koordinatérltigiinde stirdiiriilmektedir.

Erkek issizler ile kadin igsizlere; “meslek edindirme egitimi”, “meslek gelistirme
egitimi”, “gelisen yeni teknolojilere uyum saglama egitimi” ile “kisa siireli istihdam ve
efitim” hizmetlerinin verilmesini saglamak amaciyla, ISKUR il midiirliikleri tarafindan,
yukarida belirtilen kurslann/programlarin yeterli diizeyde diizenlenebilmesi igin her yil
ISKUR biitgesine mali imkanlar dahilinde parasal kaynak aktarilmaktadir.

Yine, kayith istihdamin tesviki, kayitdis1 istihdammn oOnlenmesi ve istihdamin
artirilmast ile ilgili politikalanin olugturulmasi Bakanhgimiz hedefleri arasinda yer almaktadir.

Bu hedef ve stratejileri gergeklestirmek igin 2009 yilinda bilim adamlan ve
bitrokratlardan olusan bir komisyon olusturularak ¢aligmalarina baslamis olup 2010 yilinda;
(Risk gruplarimin ¢alisma hayatinda gocuk ig¢iligi, dziirlitler ve cinsiyet ayrnmeiligi) istihdam
ortamindaki mevcut durumuna ve ihtiyaglarina yénelik politika ve programlar olusturulmas:,
ilgili kurum ve kuruluglar ile sivil toplum kuruluglariyla toplantilar diizenlenmesi ve Ulusal
Istihdam Strateji belgesinin hazirlanmasi ve kamuoyuna sunulmas faaliyetleri yiiriitiilecektir.

Tiirkiye Istatistik Kurumunun asagidaki tabloda belirtilen istatistiki /yerﬁermc

bakildiginda kadmnlann iggiiciine katthm oraninin erkeklere oranla daha hizhpe yuksddgi*n %
goriilecektir.




KADINLARIN VE ERKEKLERIN EGITIM DURUMUNA
GORE ISGUCUNE KATILIMI
LISE VE OKUR YAZAR
YUKSEK OGRENIM DENGi LIiSE ALTI OLMAYAN
KADIN 70,1 34,7 23.8 17
ERKEK 83,2 75,4 70,7 383
TOPLAM 77.7 58,6 47,5 20,7

Bilindigi tizere, kadinlarin egitim diizeyi artik¢a, isgliciine katilim ve istithdam oranlari
artmaktadir. Bu cerceveden hareketle egitimde ve daha sonrasinda iggiicii piyasasinda firsat
esitliginin saglanmas1 amaciyla egitim oncelifi altinda belirlenen hedeflerden birisi, Milli
Egitim Bakanlig1 tarafindan uygulanan projelerin bir devami olarak kiz ¢ocuklarinin 6zellikle
ortadgretim diizeyinde okullagma oranlanmin artirilmas: olarak belirlenmistir. Yaklagik
16 milyon Avro ayrilan bu tedbir altinda uygulanacak Kiz Cocuklarimn Okullasma
Oranlarmin Artirllmasi Projesi ile ortadgretimde ve mesleki egitimdeki &zellikle kiz
¢ocuklarinin okullasma oranlarinin artirilmas1 ve ailelerin  Gzellikle kiz g;oc1;1]3;1a&’fg’ii‘rp'».‘,,N
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