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ADALET BAKANLIGI _
Kanuniar Genel Mudiirliigi G‘L . 1%
Sayt  :B.03.0. KGM.0.00.00.05/2010-610.01-156/1628/3368
Konu : Yazili soru dnergesi V2. &3/ 2010

TURKIYE BUYUK MILLET MECLIST BASKANLIGINA

lgi: a) Kanunlar ve Kararlar Dairesi Bagkanligi ifadeli, 10/05/2010 tarihli ve A.01.0.GNS.
0.10.00.02-22807 sayili yaz,
b) 25/05/2010 tarihii ve 1276/2707 say1li yazs.

lgi (a) yazimmz ekinde alinan, Hakkari Milletvekili Hamit Geylani tarafindan
Bakanligimiza yoneltilip yazili olarak cevaplandmimast istenilen 7/14206 Esas Nolu soru
onergesine iligkin cevaba esas tegkil edecek bilgilerin derlenebilmesi icin ilgi (b) yazimizla ek stire
istenilmig olup, Turkiye Biiyuk Millet Meclisi I¢tiiziigiintin 99 uncu maddesi uyarmca hazirlanan
cevap ornegi iki niisha halinde ilisikte sunulmustur.

Bilgilerinize arz ederim.

EKLER:
1- Soru onergesi cevabi (2 adet)
2- Istatistik tablo (2 adet)

DAGITIM:
Geregt: Bilgi:
TBMM Bagkanhigina Bagbakanliga
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Sayt : B.03.0.KGM.0.00.00.05/2010-610.01-156/1627/3367
Konu : Yazili soru onergesi 122/ 2010

Sayin Hamit GEYLANI
Hakkari Milletvekili
TBMM

Bakanligimiza yéneltilip yazili olarak cevaplandirilmas: istenilen 7/14206 Esas Nolu soru
onergesinin cevabi agsagida sunulmugtur.

I- Ulkemizde, 24/05/2010 tarihi itibartyla 11.086 hakim ve Cumhuriyet savcismin gorey
yaptigi, 3.610 hakim ve Cumhuriyet savcist kadrosunun bos oldugu; 2802 sayili Hakimler ve
Savcilar Kanununun 9 uncu maddesi geregince, her yil alinacak aday sayisinin, avukathk
mesleginden alinacaklarla birlikte Tiirkiye Adalet Akademisinin goriisii almmak suretiyle, kadro
ve ihtiyag durumuna gore Bakanlhigimzca tespit edilerek, bos kadrolarm doldurulmaya cahisiidigy;
9 mahalde bolge adliye mahkemesinin kuruldugu, bina ve tefrisat eksikliklerinin tamamlanmasinin
ardindan s6z konusu mahkemelerin faaliyete gegirilmelerinin planlandigi Bakanhgimz kayitlarinim
incelenmesinden anlasilmistir.

II- Digigler1 Bakanhgmmn 28/05/2010 tarihli ve B.06.AKGY.0.110.6-2010/27357 sayih
yazisiyla, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi tarafindan yayinlanan istatistiklerde, Ulkemizin
bireysel bagvuru hakkina kabul ettigi tarihten 2009 yili sonuna kadar, Tirkiye aleyhine 2.017 ihlal
kararr verildigi; Avrupa Insan Haklar Sozlesmesinin 6 nct maddesi anlammda "maku} siire” icinde
yargilanma hakkina iliskin bagvurularda ihlal kararmm bu saymin % 11'ini olusturdugu; bu siiregte
Ulkemiz aleyhine yapilan uzun yargilama bagvurularinda 357 ihlal karar verildigi; 2009 yilinda
uzun yargillama basvurularinda Ulkemiz aleyhine verilen ihlal karari sayismin 95 oldugu
bildirilmigtir.

II- 5429 sayili Turkiye Istatistik Kanunu hilkiimleri cercevesinde, resmi istatistiklerin
uretimine ve yaymuna iliskin temel ilkeler ile standartlann belirlemek, ulusal ve uluslararas
duzeyde ihtiyag duyulan alanlarda giincel, giivenilir, zamanli, seffaf ve tarafsiz veri iiretilmesini
saglamak amaciyla, Tiirkiye Istatistik Kurumu Bagkanhigi tarafindan hazirlanan ve Bakanlar
Kurulunca kabul edilen “Resmi Istatistik Programi (2007-2011)" 30/12/2006 tarihli ve 26392 sayili
Resmi Gazetede yayimlanarak yirirlige girmistir. Resmi Istatistik Programs:, kurumlardan gelen
gorus ve oOneriler dogrultusunda, 2008 ve 2009 yillarinda, Bakanlar Kuruhu Kararyla revize
edilmistir.

Resmi_istatistiklerin iiretimine ve organizasyonuna iliskin temel ilkeleri ve standartlari
belirlemek;  Ulkemizin ihtiya¢ duydugu alanlarda veri ve bilgilerin  derlenmesini,
degerlendirilmesini, gerekli istatistiklerin Uretilmesini, yayimlanmasin, dagrtimini saglamak iizere,
Resmi Istatistik Programinda istatistik siirecine dahil kurum ve kuruluslar arasinda Ulusal Veri
Yayimlama Takvimi belirlenmistir.

Verilerin hangi kurum tarafindan, ne zaman ve ne sekilde yaymmlanacagini gdsteren
Ulusal Veri Yayimlama Takvimi, Turkiye Istatistik Kurumu Baskanh@ tarafindan her yilm
basinda kamuoyuna agiklanmaktadir. Programda gérev alan kurum ve kuruluslari bir sonraki yilin
veri yayin tarihlerini belirleyerek, Ulusal Veri Yaymmlama Takviminde yer almak {izere, her yilin
15 Aralik tarihine kadar, Tiirkiye Istatistik Kurumu Bagkanligma iletmektedirler.

Soz konusu bu Takvime gore, 2009 yili adalet istatistiklerinin yil sonu itibariyla
derlenmeye baglanacak olmasi nedeniyle 2009 yili adalet istatistikleri sunulamamistir. 1998-2008
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yillarina ait dugme kararlarma iligkin verileri igeren istatistik tablolar ise ektedir.

IV- Ulkemizde, yargimin yillara yayilan; alt yapi, mevzuat ve insan kaynaklari problemleri
bulunmaktadir. Yargilamalarin makul strede tamamlanamamas: nedeniyle &zellikle ceza
davalarinda, ¢ok sayida dava, zamanasimi nedeniyle diismektedir. Nitekim Yargitay Bagkanliginin
verilerine gore sadece 2009 yilinda zamanagimmdan dolay: diigen dosya sayisl 14.809°dur. Bunun
¢n onemli nedenlerinden birisi de, hi¢ stiphesiz ki, Yargitay'a gelen is sayismin coklugudur.
Omegln 2009 yilinda Yargitay ceza dairelerine, devredenlerle birlikte gelen toplam dava dosyasi
sayist 522.272 dir. 2009 yili iginde bunlarin 218.201°i hakkinda karar verilmis, 304.071 dava
dosyas1 sonraki yila devredilmigtir. Hukuk dairelerine ise, toplamda 484.751 dosya gelmis ve
bunlarin 334.967’sine karar verilmis, 149.784 dava dosyas: sonraki yila devredilmistir.

Bakanlhigimizca, yargi makamlarinin goérevlerini en iyi ortamda yerine getirmeleri
agisindan fiziki mekan, insan kaynaklari ihtiyacimin karsilanmasi, gerekli yasal diizenlemelerin
yapilmasi, projeler gelistirilmesi gibi alanlarda odnemli caligmalar gergeklestirilmistir. Bu
kapsamda, Yarg: Reformu Stratejisi ve Eylem Planinda, yargi makamlarmin is yiikiiniin azaltilmasi
suretiyle yargilamalarin makul siirede bitirilebilmesi ve zamanagimi nedeniyle diigen dava sayisinn
en asgarl seviyeye indirilmesi amaciyla Bakanhigmmizin gérev ve yetki smirlan dahilinde bazi
hedefler belirlenmigtir.

Yarg: Reformu Stratejisinde, yargmmn is yilkiiniin azaltilmasi ve verimli calismasi
yonunde;

1- 5235 sayih Kanuna gore bolge adliye mahkemeleri Hakimler ve Savcilar Yuksek
Kurulu’nun uygun goriisityle, 17/05/2007 tarihinde 9 ilde kuruldugu; ancak, altyap: ve personel
yetersizlikleri nedeniyle hentiz faaliyete gegirilemedigi; yarginin etkinlik ve verimliligine biyiik
katki yapacagl duguniilen bdlge adliye mahkemelerinin, mevcut cksiklikler giderilerek faaliyete
gegmesinin saglanacagi;

2- Idari yargi duzeninde iist mahkeme olarak gorev yapan Damistay'in da Yargitay gibi cok
agrr bir is yiku altinda oldugu; bu nedenle, birkag y1l dncesine ait davalarin temyiz incelemelerini
yapabildigi ve igtihat {iretme fonksiyonunu geregi gibi yerine getiremedigi; adli yargidaki sisteme
paralel olarak iki dereceli denetim usuliinfin idarl yargida da kabul edilmesiyle Danistay’in asli
fonksiyonuna kavusturulmas: ve idari yargiin da etkili ve verimli calismasma katkida
bulunulmasinin hedeflendigi; adli yargidan farkit olarak, halihazirda idari yargi sisteminde bolge
idare mahkemelerinin mevcut olmasinin, idarl yargida 1st1naf kanun yolunun hayata gecirilmesinde
kolaylik saglayacag; bu nedenle, idari yargida istinaf sistemine gecilmesi durumunda altyap ve
personel eksikliginin duyulmayacag1

3- Bagimsiz yarginin paydag1 ve kurucu unsurlarindan olan savunmanin, yargilama dncesi
ve sonrasi evrelerde etkinliginin artinlmas1 ve gelistirilmesi i¢in ilgili kurum ve kuruluslarla
calismalar yapilacagy; ortaya c¢ikacak vyargi kararinin kalitesinin ona “paydas” olan unsurlarin
kalitesi ile dogru orantili oldugu; bu gercegin, ilk agamada hukuk egitiminin seviyesinin
yukseltilmesini gerektirdigi; “yargilama diyalektigi” acgisindan son derece onemli role sahip
kurumun meslege alinma kogullari, meslek i¢i egitimi, yeni avukatlarin mesleklerinin dnemine
uygun olmayan gartlarda ¢alismalari, amacina uygun ve verimli staj imkanlarimin kisitliligi, resmi
kurumlar nezdindeki konumlarn gibi yasadiklar: bazi sorunlar bulundugu; yargilama diyalektiginin
savunma bolumiinil olugturan avukatlarin, adil yargilanma agisindan hukuk ve ceza yargilamasinda
onemli role sahip olduklary, avukatlarm delil toplamasi, mahkemeye sunmalari, mahkemeye karst
taraf ve savciliklar tarafindan sunulmug delilleri incelemeleri, bu tiir belgelerin taraf vekillerine
sunulmasi, zorunlu mudafiligin adil yargilanma hakki kapsaminda etkin hale getirilmesi, cezaevleri
gorugmelerinin makul 6nlemler diginda engelsiz yapilmasi ve “savunmanm itham ile baglamasi”
ilkesini gergeklegtirmeye yonelik tedbirlerin, ilgili kurumlarla igbirligi halinde almmasi gerektigi;
“adil yargilanma hakki"nin en oOnemli unsuru olan “silahlarn esitligi”nin yargi alaninda
uygulanabilmesinin, bu kogullarin gergeklesmesi ile dogru orantili oldugu; ayrica, bunun insan
haklan ihlalleri konusundaki onleyici etkisinden de yararlamlacagi; Adalet Bakanliginin, Tiirkiye
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Barolar Birliginin kararlarinin bozulmas: ve onanmasi anlamina gelebilecek hitktimler ile avukatlar
hakkindaki ceza sorugturma ve kovugturmasi evrelerindeki vetkileriyle ilgili Turkiye Barolar
Birligi ile ortak ¢aligmalar yapilacagi;

4- Halen yargi mensubu ve g¢alisam kadrolarinda onemli bogsluklar bulundugu; bolge
adliye mahkemelerinin faaliyete gececek olmasi, emeklilik, istifa ve dliim gibi nedenlerle bogsalan
kadrolar g6z onunde bulundurularak, bu kadrolarm doldurulmas: ve ilave kadro alinarak yarg
teskilatimin insan kaynaklari ihtiyacinin giderilmesinin hedeflendigi; bu hedef dogrultusunda
yapilacak insan kaynaklari planlamasi ile kadro agigmin 2012 yilina kadar asamali olarak
giderilecegi; bunun yani sira, hakim ve savci adaylarinin meslege alummda denetime imkan
verecek sekilde nesnel Olgiitler kullanilmasi bakimindan gerekli ¢alismalanin ilgili kurumlarla
birlikte yapilacag;

5~ Kamu kaynaklarmin etkin ve verimh kullanilmast amactyla, dnceki yillarda is sayisi ve
cografi konumu gozetilerek 137 kiiciik ilcede mahkemelerin kapatildign ve 3 yerde agir ceza
mahkemesinin kaldinldigi; bununla birlikte, adliye teskilati kapatilan bazi ilgelerde varligimi
surduren icra mudurluklerinin ise etkin ve verimli calisamadiklarmin tespit edildigi; kamu
kaynaklarnm verimli kullanilmas: ve adalet hizmetlerinin etkili sunulmasi amaciyla, birbirine ¢ok
yakin veya ig sayis1 az olan adliyelerin en yakin adliyelerle birlestirilmesinin ve adliye olmayan
yerlerdeki 1cra midurluklerinin kapatiimasinin diistniildigi;

6- Adalet hizmetlerinin ¢agdag c¢alisma ortamlarinda ve yiksek teknolojinin
imkanlarindan yararlanilarak sunulmasinin, Bakanligimizin temel amaglari arasinda énemli bir yer
tuttugu; Bakanligimizca 2003 yilindan bu yana yurdun dort bir yaninda, mistakil adalet
saraylarinin ingaatina baglandigi; birgogunun da gok kisa siirede tamamlanarak hizmete sokuldugu;
Bakanhgmuzca bu c¢alismalar yapilirken, sadece hiikiimet konagi igerisinde hizmet veren
adliyelerin mustakil hale getirilmesi tizerinde durulmadigy; Istanbul ve Ankara gibi niifus artisinin
ve is yuki artisinin yogun oldugu bélgelerde yetersiz hale gelen adalet hizmet binalaninin yerine
uzun yillar hizmet verebilecek adalet saraylarimin yapimi igin de projeler gelistirildigi; yeni adalet
hizmet bina projeleri olusturulurken, yarginin ¢alisma kogullarina uygun, ¢agdas mimari dzelliklere
sahip ve kullamgls bina yapilmas: hususunun gozetildigi; yapimina karar verilen bélgenin niifusu,
niifus artis hizi, is durumu, yargi alam, goz oniine alinarak, uzun yillar hizmet verebilecek nitelikte
adalet hizmet binasi yapimma uygun ihtiyag listeleri hazirlandig1; diger yandan, adalet hizmet
binas1 yapiminda barolar, avukatlar ve diger yararlanicilarin da memnuniyetlerinin hedeflendigi;
ozellikle engellr vatandaslarimizin thtiyaglan gozetilerek yargi hizmetlerinden rahatlikla ve
kolaylikla yararlanabilecekleri fiziki gartlarin olusturulmasina gayret edildigi; bu kapsamda, 2003
yilmdan itibaren emsali gorilmemis bir gayretle, biri adli trp hizmet binasi olmak Uzere toplam 92
adalet hizmet binasi insaatinin tamamlandigy; bu faaliyetlere buyik bir hizla ve bir program
cer¢evesinde devam edilecegi;

7- Cografi durum ve mahkemelere gelen ig sayisi goz oOniinde bulundurularak ihtiyag
duyulan ihtisas mahkemelerinin yayginlagtinlmasina Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulunun
gorusleri dogrultusunda devam edilecegi;

8- Adalet islerinde bilirkisilik gorevi yapmak, adli tip uzmanligi ve yan dal uzmanlig
programlan ile gorev alanina giren konularda ve diger adli bilimler alanlarinda sempozyum,
konferans ve benzeri etkinlikler dizenlemek ve bunlara iligkin egitim programlari uygulamak
amaciyla faaliyette bulunan Adli Tip Kurumu Bagkanlhiguun, Adalet Bakanligina bagli bir kamu
kurulusu oldugu; Kurumun ayni zamanda Avrupa Enstitilleri Adli Bilimler Agi (ENFSI) ityesi
oldugu; 2002 yilina kadar Adli Tip Kurumu Bagkanhgmin, 13 grup bagkanhgi, 20 grup
baskanliklar1 bunyesinde kurulan ihtisas dairesi bagkanligr ve 39 sube midirligil ile hizmet
verdigi; Kurumun yiruttiigii hizmetlerin yurt capina yayilmasinin bityiikk dnem tasidigi; bu nedenle,
ihtiyag duyulan tim agir ceza merkezlerinde adli tip birimlerinin a¢ilmasinin hedeflendigi; bu
kapsamda, 2002 yilindan sonra 1 adet grup bagkanligi, 3 adet grup bagkanliklari biinyesinde
kurulan ihtisas dairesi bagkanlig1 ve 46 adet sube mudurliginin agildi@i; boylece, halen 14 grup
basgkanligi, 85 sube midiurliigh, 23 grup bagkanliklan biinyesinde kurulan ihtisas dairesi baskanhg:
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olmak iizere toplam 122 adli tip birimi ile hizmet verildigi; ayrica, Saglik Bakanhg biinyesinde
gorev yapan adli tip uzmanlarmn Bakanhiimiza naklen atanmalan igin cahismalarin devam ettigi;
tip fakiltesi bulunan 26 Gniversite ile igbirliginin devam etmekte olup, bu imkana sahip diger
universitelerle igbirligi saglanmasi yéniinde ¢alismalarnin strdiiriildigii;

9- Gorillmekte olan davalann, yurtdisindaki makamlarla yapilan yazismalar nedeniyle
uzamamasi, stirat ve igbirligi gerektiren suglularin iadesi, istinabe ve hitkiimlulerin transferi gibi
konularin, daha ivedi ve verimli bir sekilde ¢oziime kavugturulabilmesi bakimindan Almanya,
Fransa, Belgika ve Hollanda gibi Tiirk nfifusunun yogun yagadig: iilkelerde hikim ve Cumhuriyet
saveilanindan temsilcilerin bulunmasmin faydali olacagi; Tiirkiyenin, ozellikle suclularm iadesi
konusunda Avrupa llkelerinin her tiirlii talebini yerine getiren, ama bu devletler nezdinde talepleri
yeterince karsilanamayan bir iilke durumunda oldugu; dzellikle siyasi kriterler, yargi ve temel
haklar ve adalet ozgiirliik ve giivenlik konularinda énemli bir role sahip olan Adalet Bakanliginin,
bu alanlardaki mizakere ¢alismalarina katki saglamast bakimindan Avrupa Birligi Daimi
Temsilciligi nezdinde Bakanlik temsilcisinin bulunmasimn faydal olacag;

10- Halen Bakanlik Merkez Tegkilat: ile 134 agir ceza merkezi, 588 miilhakat adlivesi, 25
bolge 1dare mahkemesi, ceza infaz kurumlarinin tamami, 83 adet adli tip birimi olmak iizere yarg:
tegkilatinin tamammda UYAP'n uygulandigi; yarg: hizmetlerinin yiiriitillmesinde, diger kurum ve
kuruluslardan gelen bilgi ve belgelerin bilyiik onem tasidigi; kimi zaman, bu konuda meydana
gelen aksamalarin yargilamamin gereksiz yere uzamasina sebep oldugu; bu nedenle, e-adalet
kapsaminda diger kurumlarla entegrasyonun biiyilk nem tasidifr; bu kapsamda, Adli Sicil,
MERNIS, SECSIS, Yargitay Bagkanhg Bilgi Sistemi, Vakifbank, KIHBI (Kacak¢ihk ve Istihbarat
Birimler1), OSYM (Ogrenci Segme ve Yerlestirme Merkezi), Tirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi, PTT, POLNET, TAKBIS (Tapu-Kadastro Bilgi Sistemi), AVEA, TURKCELL ve
Telekomunikasyon Kurumu ile tam entegrasyon saglandigi; Igisleri Bakanligi Dernekler Dairesi
Bagkanligi, MASAK, SGK, NOTER.NET, Gumrik Mistesarligi Bilgi Sistemi, ASAL {Askere
Alma Dairesi) ve ilgili diger kurum ve kuruluslarla entegrasyon galismalarina devam edildig; bilgi
sistemlerinde, yazilim ve donanm alt yapisimn, siirekli gelisen teknolojiye ayak uydurmasinin
bityiik 6nem tagidigi; bu nedenle, UYAP kapsaminda yazihm ile donanim alt yapisinin imkanlar
gercevesinde yenilenecegi; eskiyen donamim alt yapisinin yenilenmesi disinda, temel kanunlarda
yapilan degigikliklerle Bakanligimiza verilen yikumlulikklerden olan ses ve gorinti kayit
sisternlerinin kurulmas: zorunlulugunun, asgari tim agir ceza merkezlerinde yerine getirilecegi; bu
kapsamda, 1’i ceza infaz kurumu, 224’1 agir ceza mahkemelerinde olmak iizere 225 yerde ses ve
gorunti kayit merkezi kuruldugu; UYAP i kapsayiciligy, bityiikligii ve geldigi asama dikkate
almarak vasifh teknik personel alt yapisinin daha da gii¢lendirilecegi;

11- Elektronik imzanmn Tirkiye genelinde tum adli tegkilatlarda uygulandigy; hakim, saver
ve imza yetkisi olan toplam 24.244 kisinin elektronik imzasiin aktif durumda oldugu; halen 7.848
avukatin elektronik ortamda dava acabildigi; tiim yarg: teskilitinda, UYAP m etkin ve verimli
kullanimi i¢in elektronik imzanin daha etkin hale getirilmesi igin gahismalara devam edilecegi;

12- 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 9 uncu maddesi geregince,
tim kamu idarelerinin stratejik plan hazirlamalanimn zorunlu oldugu; stratejik plamin, bakanlim
2010-2014 yillar1 arasinda kendisine tahsis edilen biitge ile hangi faalivetleri gergeklestireceginin
belirlenerek maliyetlendirilmesi oldugu; Bakanlifimizin Stratejik Planmm hazirlandigi, Devlet
Planlama Tegkilati Mistesarlifma gonderilerek gorils ve Onerilerinin alindigy; planda gerekli
duzenlemeler yapilarak kamuoyuna sunulmaya hazir hale getirildigi; adalet hizmetlerinin iilke
¢apinda etkili ve verimli bir sekilde sunulmasindan sorumlu olan Adalet Bakanhgmn
faaliyetlerinin bir stratejik plan dahilinde uzun vadeli bir sekilde planlanmast ve bu plana uygun
olarak belli bir tertip ve diizen igerisinde gergeklegtirilmesinin, yargimn etkinlik ve verimliligine
onemli bir katki yapacaginin giiphesiz oldugu;

13- Yargitay ve Damstay'in, Anayasada yiiksek mahkeme olarak diizenlenmesine karsin,
155 inci maddede Yargitay, 156 nct maddede ise Danistay’in belli davalara ilk derece mahkemesi
olarak bakmasinn Ongoriildiigii; yiiksek mahkemelerin ilk derece mahkemesi sifatiyla gorev
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yapmasmi, bu mahkemelerin niteligiyle bagdastirmanin giichigii yaninda, bu tiir davalar nedeniyle
artan 1§ yukiiniin bu mahkemelerin ¢ahigmalarini olumsuz etkiledigi;

14- Diger taraftan, adli yargida istinaf kanun yolunun diizenlendigi; bunun yannda, idar?
yargi alaninda da istinaf kanun yolunun hayata gegirilmesi yoniinde calismalarin devam ettigi; bu
nedenle, Yargitay ve Damgtay’in ilk derece mahkemesi olarak baktiklan davalart asgari dizeye
indirecek sekilde yiiksek mahkemelerle igbirligi halinde calismalarmn yapilacag;

I5- Ulkemizde resmi islemlerde ve oOzellikle de yargi alaminda, tebligatla ilgil
problemlerin Gnemli bir yer isgal cttigi; tebligattaki yanlislik, eksiklik ve ustlsiizligiin adil
yargilanma hakkinn ihlaline kadar varacak sonuglar dogurabildigi; tebligatin, bir yandan giivenli
ve dogru sekilde yapilmas:, dier yandan da, miimkiin olan en kisa siirede, en ucuz ve en basit
sekilde yapilmasmin  gerektigi; uygulamada yaganan sorunlar: onleyebilecek en odnemli
degisikligin, 25/04/2006 tarihli ve 5490 sayili Nitfus Hizmetleri Kanununda kabul edilen “adres
kayit sistemi’nin Tebligat Kanununa intibakinn saglanmas: oldugu; yapilacak degisikliklerle,
zaman, emek ve para kaybiun onlenmesinin ve sikayetlerin dnemli Slgiide giderilmesinin
hedeflendigi; bu duzenlemelerle, 6zellikle adil yargilamadaki makul sire unsurunun
gergeklesmesine onemli katki saglanacagy; diger yandan da, tebligatin guvenli bir sekilde adrese
ulasmasinin saglanacagi; ote yandan, kural olarak ihtiyari sekilde elektronik posta yoluyla tebligat
imkanmm getirilmesi ve bununla baglantli olarak klasik ildnen tebligat yaninda elektronik ilanen
tebligatin da kabul edilmesinin diginitldiigii; bunun yan: sira, yapilacak ¢alismayla, yurt disindaki
Turk vatandaglarina yapilacak tebligatlarda da daha basit ve kolay usuliin geligtirilecegi; ayrica,
uygulamada yerlesmis olan, ancak tam olarak kanuni temeli bulunmayan, mahkeme, saveihk veya
icra kalemlerinde yapilan dogrudan tebligatla ilgili diizenlemelere yer verilecegi;

16- 1086 sayili Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununda, uygulamadan kaynaklanan
aksakhklar1 gidermek; davalarin hizli, basit, en az giderle ve etkin bir bigimde goriillmesini ve bir
kisim uyugmazliklarm nizasiz kaza, sulh, uzlasma gibi yontemlerle ¢ozumini saglamak;
karsilagtirmali hukuktaki gelismeleri hukuk yargilamasina yansitmak amaciyla, Hukuk Usulii
Muhakemeleri Kanununun yenilenmesi ve ¢agin kosullarina uygun hale getirilmesi i¢in, taslag:
Bakanhgimizca hazirlanan Hukuk Muhakemeleri Kanunu Tasarismin halen Turkiye Biiyuk Millet
Meclisi Genel Kurulunun giindeminde bulundugu;

17- Gunumiizde icra ve iflas sisteminin etkin islememesinin, ekonomik ve ticari hayati
olumsuz etkiledigi ve adalet hizmetlerine olan giveni sarstig; ekonomik yasamda hukuki
guvenligin saglanmas: ve toplumsal bansm korunmasmmm bu fonksiyonun hizh, etkili ve adil
caligacak gsekilde tasarlanmasina bagli bulundugu; diger yandan, Avrupa Insan Haklan
Mahkemesinin, adil yargilanma hakkina iliskin kararlarinda icra ve iflas takiplerini "makul sture"
kavramimin igerisinde degerlendirildigi; icra ve iflas sistemine iliskin sorunly alanlarin, takip
hukukuna iligkin mevzuattan kaynaklanan sorunlar, asir is yiikil, organizasyon yapisinin yeterince
islevsel olmamasi, insan kaynaklarinin nitelik ve niceligine iliskin olumsuziuklar, uygulamadaki
yanhs ahgkanliklar, fiziki ve teknik alt yap1 yetersizlikleri gibi baghklar altinda toplandigs; Iera ve
Iflas Kanununun yeniden ele alinmasinin, sistemin lyilestirilmesi yoniinde atilacak dnemli
admmlardan biri oldugu; yapilacak mevzuat degisikligiyle Avrupa Birligi miiktesebatina uyumun
gozetilerek uluslararast uygulamalarmn dikkate alinacags; bu giin igin icra ve iflas sistemine iligkin
olarak kanunlarin Adalet Bakanligina verdigi gorevierin Bakanhk bunyesinde farkli birimler
tarafindan yiratildugi; yapilacak ¢alismalarla, icra ve iflds sistemine iligkin birim kurularak, bu
birimin, icra ve iflds sisteminin etkin isleyisine yonelik calismalar yuriutmesinin saglanacagi; icra
ve iflas dairelerinin denetiminin adalet mifettisleri, icra hakimleri ve sorumlu Cumhurtyet savcilar
tarafindan gergeklestirildigi; soz konusu denetimin etkinlestirilmesi icin Bakanlik biinyesinde
kurulacak birim tarafindan denetim standartlaninin belirlenmesinin hedeflendigi; ayrica, icra ve
iflas dairelerinin insan kaynaklar1 kapasitesinin artirilmas amactyla ¢aligmalar vuritilmesinin
digiinuldign; yiriitillecek galigmalarla icra ve iflas memurlugu kadrosunun olusturulmas: ve diger
birimlerden gorevlendirmenin kaldinimasinin éngdriildiigii; 6te yandan, icra ve iflas iglerinin farklh
ozellikleri dikkate almarak ¢alisanlara yonelik etik ilkelerin belirlenecegi; Ulkemizde hacizli mal
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yediemin depolarma iliskin bir dizenleme bulunmadig; reform ¢alismalari kapsaminda lisansh
yediemin depolar1 kurulmasi ve isletilmesini 6ngdren diizenleme yapilarak, mevzuat alt yapisinin
tamamlanmasiyla birlikte lisans ¢alismalarinin gerceklestirilecedi; icra ve iflas dairelerinde yapilan
tahsilat ve reddiyat iglemlerinin bankalarla kurulacak otomasyonla, bankalar iizerinden
gerceklestinlmesi, satis  islemlerinde internet imkanlarimin  kullanilmasi  ile  satisin
etkinlestirilmesinin, bu alanda yer alan diger ¢calismalar olacag;

18- Bilirkisilik milessesesinden ve bilirkigilerden kaynaklanan aksakliklara yonelik yaygin
sikayetler bulundugu; o6zellikle, bilirkisilerin teknik ve ozel bilgi gerektiren konularda goriig
bildirmekten ziyade, hilkiim kurar nitelikte kesin yargida bulunduklan, hakimlerin yargmmn is
yukinin agirhi nedeniyle bilirkisi incelemesine ¢ok sik bagvurduklam yonfinde elestiriler
bulundugu; adli, idari ve askeri yargida; ceza, hukuk ve idari yargilama usuliinde ayr1 ayri olmak
lizere, cografi bolgelere, mahkemeye gelen is sayisina, ihtisas mahkemesi ve dava konularina gore
tasnif edilmig sekilde alan arastirmasi yapilarak; elde edilen veriler dogrultusunda bilirkisilik
muessesesinin  yeniden diizenlenmesi, sadece Ozel ve teknik alanlarda uzman bilirkisilerin
belirlenmes: ile bilirkigilerin segimi ve denetiminde objektif, bilimsel olgiitler uygulanmasinin
saglanacagi; bu kapsamda, bilirkisi etik ilkelerinin belirlenmesi, bilirkisilere yonelik hukuk rehberi
hazirlanarak Turkiye Adalet Akademisinde egitim verilmesi ve adalet komisyonlarinca etkin bir
sekilde bilirkigi listelerinin belirlenmesinin hedeflendigi;

19- Mevcut uygulamada, 6zellikle kamu kurum ve kuruluslanmmn avukatlan ile hazine
avukatlari tarafindan, mahkemece aleyhte verilen her karara kars1 kanun yollarina basvurulmasiin
olduk¢a yaygm oldugu; hukuk miisavirlerine ve hazine avukatlarina, ozellikle karsi tarafin
hakliiginm agik oldugu veya yarg: igtihatlarinin istikrar kazandign konularda dava acma, kanun
yoluna bagvurma gibi hususlarda genis takdir yetkisi verilerek gereksiz bagvurularin azaltilmasinin,
boylelikle yargmin aginn ig yilkiniin azaltilmasinin ve hizlandirilmasinin amaglandigi; yapilacak
duzenlemelerle kamu avukatlarnin idari eylem ve islem oncesi siirece daha aktif katilmasinin
saglanacagl; oOte yandan, kamu ve hazine avukatlanmn kurumlarindaki konumlarmin ve
statlerinin  giiglendirilmesi amactyla ilgili kurumlarla igbirligi halinde gerekli calismalarin
yapilacagy;

20- Cocugun yiiksek yaran ilkesi goz Oniinde bulundurularak medeni hukuk ve ceza
hukuku alaninda gocugun korunmasina yonelik olarak yiriitillen yeni ¢ocuk adaleti sisteminin
geligtinlmesine devam edilecegi; suca siiriiklenen gocuklar igin cezanin bagvurulacak son care
oldugu yaklasimi cergevesinde, ¢ocuklar hakkinda yuriitilen sorusturma, tutuklama, yargilama ve
hurriyeti baglayici cezalara muhatap olmanin ortaya cikardigi sorunlari gidermeye yodnelik
¢alismalarim yuriitillecegi; yapilacak diizenlemelerde, ayrilan eglerin ¢ocuklannin veya korunmaya
muhta¢ durumda bulunan g¢ocuklarin, anne ve babadan ayrt olarak hayata devam etmesinin
meydana getirecegi sorunlar nedeniyle gocuklar1 anne ve babadan ayirmanimn son dnlem olmasinin
amaclandig,

Belirtilmigtir.

Bilgilerinize sunulur.




CEZA MAHKEMELERINDE VERILEN DUSME KARARLARININ YILLAR iTiBARIYLA
DAGILIMI (1998-2008)

Diigme Karar Verilen
YIL Dosya Sayisi

1989 220537

1990 148554

1991 172237

1992 201051

1983 204907,

1994 241177

1995 245224

1996 223524

1897 234337

1998 256441

1999 303349

2000 365174

2001 543504
Diigme Karar Verilen

YiL Samk Sayisi

2002 649018
2003 513901
2004 409026
YIL 2005 319046
c ‘s [Yzlagma nedeniyle 72673
2006 § ‘% Eﬁmanasimr nedeniyle 58267
=2 Iger 255221
0 o [Toplam 386161
c -g Uzlagma nedeniyle 69258
c Zamanasimi nedeniyle 58159
2007 % E’" Diger 302471
O Q (Toplam 429888
c ‘s |Uzlasma nedeniyle 45792
2008 E % gczmanaglml nedeniyle 48231
& 2 iger 456703
0 0  [Toplam 550726

1) 1989-2001 yillari arasinda diigme kararlar dosya sayisi bazinda iken 2002-2008 yillani
arasindaki veriler sanik bazinda derlenmistir. Ayrica 1989-2005 yillari arasmdaki disme
kararlari zamanasimi disindaki diger dagme Kararlarinida kapsamaktadir

2) 2006-2008 yillari arasinda ise disme nedenlerine iliskin ayrintilarda mevcuttur
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