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KUTAHYA MILLETVEKILI SN, PROF. DR. ALIM ISIK’IN
7/12936 SAYILI YAZILI SORU ONERGESININ CEVABI

Yolsuzluk, devletin giictiniin ve kaynaklanmin kisisel ¢ikar ve amaclar i¢in
kullamlarak menfaat elde edilmesidir.  Yolsuzluk suglan, ekonomik diizenin ihlal
edilmesine, gereksiz kamu harcama ve yatinmlarina, rekabetin zedelenmesine, iiretimin
diismesine, gelir dagiliminin bozulmasina ve ahlaki degerlerin kaybolmasima sebep
olmaktadir. Kamu otoritesini sarsan by durum ayni zamanda toplumu sosyal, siyasi ve
ekonomik yonden olumsuz etkiler. Yolsuzluk suglarmin artmasi, toplumsal normlarin,
toplumsal giiven, yardimlasma ve dayanismanin azilmasina, bireyleraras1 iligkilerin
zayiflamasina ve dogru-yanls, iyi-kotii gibi deger yargilarin defismesine neden
olmaktadir.

58. Hiikiimetin Acil Eylem Plam, 58, 59, ve 60. Hiikiimet Programlan ile 9’uncu
Kalkinma Planinda yolsuzluklarla etkin mitcadele &ncelikli alanlardan birisi olarak
belirlenmigtir. 12 Ekim 2006 tarihli ve 2006/32 sayili Bagbakanhk Genelgesi ile;
Turkiye’de Saydamligin Artirilmasi ve Kamu’da Etkin Y3netimin Giiglendirilmesi
amactyla, Avrupa Birligi ile yiriitiilmekte olan miizakereler kapsamindaki 23. fasil
gerekleri de dikkate alinarak, Yolsuzlukla Miicadele Stratejisi hazirlanmagtrr.

“Istikrar icinde bliyiiyen, gelirini daha adil paylagan, kiiresel Slcekte rekabet glicline
sahip, bilgi toplumuna doniisen, AB’ye tiyelik igin uyum siirecini tamamlamis bir
Tiirkiye” vizyonu ile hazirlanan ve 2007-2013 d6nemini kapsayan Dokuzuncu Kalkinma
Plani’nda da kamu yénetiminde ve hizmet sunumunda etkinlik, verimlilik ve seffaflik
Onemli konulardan birisi olarak degerlendirilmigtir. “Kamu Hizmetlerinde Kalitenin ve
Etkinligin Artinlmasi”nin da icinde yer aldif1 5 adet gelisme eksenini igeren Plan’in teme]
ilkeleri arasinda yer alan “Insan Odakl: Yonetim Anlayis1”, “etkin bir kamu yonetimi”,
“seffaflik, hesap verebilirlik, katilimeilik, verimlilik ve vatandag memnuniyeti” vurgulari
bu Snemin gostergeleridir.

Akaryakit kagakgihgi ile miicadele kapsaminda yiiriirltige konulan ulusal marker
uygulamasi, e-devlet uygulamal, su¢ gelirlerinin aklanmasmin &nlenmesine iligkin
¢aligmalar, kamu ydnetiminde saydamlik ekseninde yiiriitiilen caligmalar, idare yitklenim
ve kirtasiyeciligin azaltilmasi, mevzuatm basitlegtirilmesi ile verli ve yabanct yatirimeilar
agisindan yatirim ortaminm iyilestirilmesine iliskin son dénemde yiriitiilen ¢aligmalar,
Kalkinma Planinda tanimlanan vizyon ve temel ilkelere uyum agisindan oldukg¢a 6nem arz
etmektedir.

Yolsuzluklarin &nlenmesi ve caydinciifin artirimast cergevesinde son dénemde
ytriirliiZe giren yasal diizenlemelerden bazilar sunlardir:
Bilgi Edinme Hakki Kanunu,
Kamu Gérevlileri Etik Kurulu Kurulmasina Nigkin Kanun,
Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu,
Kamu Thale Kanunu,
Bankalar Kanunu ve Bazi Kanunlardan Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun,
Kagakeilikla Miicadele Kanunu,
Tiirk Ceza Kanunu,
5918 Sayili Tirk Ceza Kanunu Ile Baz Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun,




Ceza Muhakemeleri Kanunu,
Demek ve Vakiflarm Kamu Kurum ve Kuruluglari ile Nligkilerine Dair Kanun,
Petrol Piyasasi Kanununda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun,

Kiiresellesen piyasalar ve bilgi teknolojilerindeki yeniliklerin sug ve suclu tanimimi
degistirdigi, suclularla ve yolsuzlukia miicadeleyi daha getin hale getirdigi de bir
gercektir. Bu kapsamda, tilke tecriibelerinin paylagim ile ikili teknik ve adli igbirligi
bityilk onem tasimaktadir. Yolsuzluk suclan ile miicadele kapsaminda tilkemiz
tarafindan son dénemde imzalanan baz sozlesme ve uygulamalara iligkin 6zet bilgiler
$Oyledir.

» Tiirkiye, Avrupa Konseyi Yolsuzluga Karst Medeni Hukuk ve Yolsuzluga
Kargi Ceza Hukuku Séziesmelerini Sirasi ile 2003 ve 2004 willarinda
onaylanmustir.

* Avrupa Konseyi Yolsuzluga Karg1 Devletler Toplulugunun (GRECO) 1 Ocak
2004 tarihinden itibaren tiyesidir.

* Avrupa Konseyinin 141 numarali Sugtan Kaynaklanan Gelirlerin Aklanmasi,
Aragtinilmast, Ele Gegirilmesi ve Bunlara EI Konulmasi Sozlesmesini
16.06.2004 tarihinde onaylamistir.

* OECD Uluslar arasi Ticari Islemlerde Yabanc: Kamu Gérevlilerine Verilen
Riigvetin Onlenmesi Stzlesmesini 1 Subat 2003 tarihinde onaylamustir.

¢ 2 Subat 2003 tarihli ve 4782 sayili Uluslar arasi Ticari Islemlerde Yabanc:
Kamu Gorevlilerine Riisvet Verilmesinin Onlenmesi icin Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun ile I¢ Hukukumuz amlan OECD
sdzlesmesi ile uyumlu hale getirilmigtir.

¢ Birlesmis Milletler Simr Asan Orgiitli Suglarla Miicadele Sozlesmesini
25.03.2003 tarihinde onaylanmistir.

* “Hukuki ve Ticari Konularda Yabanci Ulkelerde Gelir Saglanmas: Hakkimda
Sozlesme” 07.04.2004 tarihinde kabul edilmigtir.

* Birlegmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele Sozlesmesi 18 Mayis 2006 tarihinde
onaylanmisgtir,

* 5 Subat 2007 tarihli ve 2007/11611 sayili Bakanlar Kurulu Karar eki 2005 yili
programma iligkin finansman anlagmasi uyarmnca, Avrupa Sahtecilikle
Miicadele Birimi’nin (OLAF) AB’den saglanan fonlarla finanse edilen
projelerle ilgili olarak denetim ve kontrol yapmasim kabul etmis; 2006/32
sayili Bagbakanhk Genelgesi ile Bagbakanhik Teftis Kurulu Avrupa
Sahtecilikle Miicadele Ofisi (OLAF)’m iilkemizdeki muhatap kurulus olarak
belirlenmistir. 2009/19 sayih Bagbakanlk Genelgesi ile de Bagbakanlik Teftis
Kurulu'nun Avrupa Birliginden saglanan mali kaynaklarin kullammiyla ilgili
usulsiizlikler ve suistimaller konusunda vapilacak  inceleme ve
sorugturmalarda Yolsuzlukla Miicadele Koordinasyon Birimi (AFCOS) olarak
gorev yapmasi uygun goriilmiistiir.

Yukarida bahsedilen diizenlemeler, ¢ahgmalar ve uluslararas: isbirligine iligkin
uygulamalar neticesinde, iilkemizin yolsuzlukla miicadele alaminda 6nemli ilerlemeler
kaydettiZi ve bu ilerlemelerin yolsuzlukla ilgili degerlendirmeler yapan uluslar aras
kuruluglarin ¢aligmalarina da yansidifn gériilmektedir. Uluslar aras: Saydamhk Orgiitii
tarafindan yayinlanan Yolsuzluk Algilama Endeksinde ve Diinya Bankasi tarafindan
yayinlanan Yolsuzlugun Denetimi Endeksinde iilkemizin son alti yila ait performans:
asagidaki tablolarda sunulmustur.




Tablo-1- Uluslar arast saydamhk Orgiitii yolsuzluk algilama verileri:
(0 puan yolsuzlugun en ¢ok, 10 puan yolsuzlugu hi¢ olmadigi anlamina

gelmektedir.)
Yillar 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Tirkiye'nin | 3.1 32 35 3.8 4.1 46
Puam
Tiirkiye’nin | 77/133 77/146 65/159 60/163 64/179 58/180
strasi/Toplam
Ulke Sayist

Diinya Bankasi tarafindan yaymlanan yolsuzlugun kontrolii endeksinde Ulkemize
verilen puanlar agagidaki tabloda yer almaktadur.

Tablo-2- Diinya Banas: tarafindan yayinlanmis yolsuzlugun denetimi endeksi:
(-2,5 puan yolsuzlugun en ¢ok, 2,5 puan yolsuzlufun hi¢ olmadifi anlamina
gelmektedir.)

Yillar 2003 2004 2005 2006 2007
Tiirkiye’nin | -0,24 -0,16 -0,05 +0,02 +0,04
Puani

Global Diriistlik Orgiitii tarafindan hazirlanmis olan 2007 yili raporunda da
tilkemizin yolsuzlukla miicadelede; mevzuatta 100 lizerinden 83, yasalarin uygulanmasinin
etkinligine 60, ortalamada ise tilkemizin yolsuzlukla miicadele yapisina 100 tizerinden 72
puan verilmisgtir,

Ahnan mesafe, yolsuzlukla miicadelede siyasi kararlihk ve sahiplenmenin 6nemine
isaret etmektedir,




